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Informatīvais ziņojums

Par Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānā 2009.GADAM iekļauto uzdevumu izpildes gaitu

Ar Ministru kabineta (turpmāk tekstā – MK) 2009.gada 16.janvāra rīkojumu Nr.35 „Par Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānu 2009.gadam” (turpmāk – Plāns) tika apstiprināts Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāns 2009.gadam. Saskaņā ar minētā MK rīkojuma 4.punktu Latvijas Investīciju un attīstības aģentūrā (turpmāk tekstā – LIAA) ir apkopojusi informāciju par Plāna izpildes statusu uz 2009.gada 1.aprīli.

Pasākumu plāna izpilde


Kopumā Plānā ir iekļauti 46 pasākumi, no kuriem uz 1.aprīli ir izpildīti 11 pasākumi, 2 pasākumi nav izpildīti un pārējo pasākumu izpilde tiek turpināta (skatīt pielikumu Nr.1 par Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2009.gadam izpildi).
Pasākumi, kuri ir izpildīti:

1. Plāna 
3.pasākums Vienlīdzīgas konkurences vides nodrošināšana būvniecībā paredzēja Ekonomikas ministrijai (turpmāk – EM) līdz 01.04.2009. pārskatīt Būvniecības, enerģētikas un mājokļu valsts aģentūras (turpmāk – BEMVA) kārtību par ieraksta izdarīšanu būvkomersantu reģistrā, paredzot pienākumu kontrolēt iekļauto komersantu darbības rādītājus un izslēgt no reģistra fiktīvos komersantus. Lai būvniecības tirgus dalībniekiem tiktu nodrošinātu ticama un vienota informācija par tirgus dalībniekiem, pamatojoties uz 30.03.2009. starp BEMVA un Valsts darba inspekciju (turpmāk – VDI) noslēgto sadarbības līgumu, Būvkomersantu reģistrā tiek iekļautas no VDI saņemtās ziņas par būvkomersantu būtiskajiem pārkāpumiem. Regulāri tiek veiktas pārbaudes saistībā ar informācijas ticamību reģistrā un no reģistra tiek izslēgti komersanti, kuri nav izpildījuši normatīvo aktu prasības, t.sk. precizējuši vai atjaunojuši informāciju. 
2. Plāna 7.pasākums Nekustamā īpašuma reģistrācijas procedūras paātrināšana paredzēja Tieslietu ministrijai (turpmāk – TM) sagatavot grozījumus Zemesgrāmatu likumā, samazinot nostiprinājuma lūguma izskatīšanu no 15 līdz 10 dienām. Saeima 2009.gada 26.martā atbalstīja priekšlikumus likumprojektam „Grozījumi Zemesgrāmatu likumā”, kur viens no atbalstītajiem priekšlikumiem paredz to, ka  nostiprinājuma lūgumi izskatāmi ne vēlāk kā 10 dienu laikā. 

3. Plāna 11.pasākums Tiesiskās aizsardzības procesa īstenošanas termiņa pagarināšana paredzēja izstrādāt grozījumus Maksātnespējas likumā, pagarinot līdz diviem gadiem termiņu tiesiskās aizsardzības procesa īstenošanai. Savukārt, Plāna 12.pasākums Tiesiskās aizsardzības plāna saskaņošanas termiņa pagarināšana paredzēja izstrādāt grozījumus Maksātnespējas likumā, pagarinot termiņu tiesiskās aizsardzības plāna saskaņošanai līdz 30 dienām, kā arī samazināt kvotu tiesiskās aizsardzības plāna saskaņošanai. 2009.gada 20.janvārī MK tika izskatīts likumprojekts „Grozījumi Maksātnespējas likumā” (prot.Nr.6, 25.§). Likumprojekts 2009.gada 3.februārī iesniegts Saeimā un tika sagatavoti priekšlikumi uz 2.lasījumu. 
4. Plāna 18.pasākums Normatīvo aktu prognozējamības veicināšana, publicējot grāmatvedības normatīvo aktu projektus Finanšu ministrijas (turpmāk – FM)  mājas lapā, paredzēja nodrošināt, ka plānotās izmaiņas normatīvajos aktos grāmatvedības jomā regulāri tiek publicētas FM mājas lapā. Šobrīd FM mājas lapas sadaļā „Grāmatvedības politika” ir pieejami normatīvo aktu projekti grāmatvedības jomā:
http://fm.gov.lv/?lat/gramatved_politika/normativo_aktu_projekti 

5. Plāna 30.pasākums PVN reversā maksāšanas kārtība darījumos ar kokmateriāliem paredzēja uzdevumu FM izvērtēt iespēju pagarināt 2006.gada 24.janvāra Padomes lēmumu 2006/42/EK, ar kuru Latvijai no 2005.gada 1.maija līdz 2009.gada 31.decembrim ir atļauts turpināt noteikt, ka darījumos ar kokmateriāliem tiek piemērota PVN reversā maksāšanas kārtība. FM 2009.gada 19.janvārī ir iesniegusi Eiropas Komisijā lūgumu pagarināt līdz 2014.gada 31.decembrim Padomes 2006.gada 24.janvāra Lēmuma 2006/42/EK darbības laiku, ar ko Latvijai pašreiz ir atļauts līdz 2009.gada 31.decembrim piemērot reverso (apgriezto) PVN maksāšanas kārtību darījumos ar kokmateriāliem iekšzemē.   

Pasākumi, kuri nav izpildīti:
1. Plāna 9.pasākums Nekustamā īpašuma nostiprinājuma lūguma iesniegšana jebkurā Zemesgrāmatas nodaļā paredzēja TM līdz 01.04.2009. sagatavot un iesniegt grozījumus Zemesgrāmatu likumā, nosakot, ka dokumentus nekustamā īpašuma ierakstīšanai zemesgrāmatā var iesniegt jebkurā zemesgrāmatu nodaļā, kā arī izvērtēt iespēju dokumentu sagatavošanu un iesniegšanu attiecīgajai zemesgrāmatas nodaļai, nodrošinot „vienas pieturas aģentūras principu” nodot zvērinātiem notāriem, kas sagatavo nostiprinājuma lūgumus un kopā ar visiem dokumentiem tos elektroniski nogādā Zemesgrāmatā. TM norāda, ka, lai nodrošinātu minēto uzdevumu veikšanu, nepieciešams veikt būtiskas izmaiņas Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas informācijas sistēmā, kas nodrošinātu elektronisku pieeju zemesgrāmatu arhīvam, un nepieciešami papildus finanšu līdzekļi. Lai realizētu minētās aktivitātes, TM ir sagatavojusi projekta pieteikumu Eiropas Reģionālajam attīstības fondam „Tieslietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu arhīvu sagatavošana elektronisko pakalpojumu sniegšanai”, kura ietvaros ir plānots izstrādāt zemesgrāmatu elektronisko arhīvu, kas pilnībā nodrošinās nostiprinājuma lūgumu iesniegšanu jebkurā zemesgrāmatu nodaļā, tajā skaitā, radot iespēju zvērinātiem notāriem sagatavotos nostiprinājuma lūgumus kopā ar visiem dokumentiem elektroniski iesniegt zemesgrāmatu nodaļā. Provizoriskais projekta uzsākšanas termiņš ir 2009.gada 1.jūlijs. TM norāda, ka uzdevumi pilnībā īstenojami būs projekta noslēgumā, proti, 2011.gadā.
2. Plāna 32.pasākums Par ārvalstu tūristu deklarācijā sniegto ziņu nodošanas kārtību paredzēja līdz 01.04.2009. vienkāršot normas un procedūras attiecībā uz lauku tūrisma mītnēs aizpildītajā ārzemnieka deklarācijas veidlapā sniegto ziņu nodošanu Valsts policijas teritoriālajai iestādei. Pasākuma izpildei bija jāsagatavo grozījumus MK 06.04.2007. noteikumos Nr.226 "Noteikumi par ārzemnieka deklarācijas veidlapas aizpildīšanas, glabāšanas un nodošanas kārtību”. EM notikušas vairākas sanāksmes ar Iekšlietu ministrijas un Valsts policijas pārstāvjiem par iespējamajiem risinājumiem. Grozījumi nav iesniegti MK, jo pārrunās nav panākta vienošanās par risinājumu. Pēc iesaistīto pušu oficiāla viedokļa saņemšanas, tiks virzīti grozījumi MK noteiktajā kārtībā.
Pasākumi, kuru izpilde turpinās:

1. Plāna 1.pasākums Būvniecības procesa regulējošo normatīvo aktu bāzes pilnveidošana paredz izstrādāt jaunu Būvniecības likumprojektu. Izstrādāts likumprojekta melnraksts, kurš nosūtīts nevalstiskajām organizācijām priekšlikumu sniegšanai. Saņemtie priekšlikumi tiks skatīti darba grupā.
2. Plāna 2.pasākums Tehnisko prasību noteikšana atsevišķiem būvju veidiem paredz sagatavot un iesniegt izskaitīšanai MK noteikumu projektu Latvijas būvnormatīvs LBN 209-08 ”Mazstāvu apbūve”. MK noteikumu projekts par Latvijas būvnormatīvu LBN 209-08 ”Mazstāvu apbūve” tiek gatavots izsludināšanai VSS 30.04.2009. 

3. Plāna 6.pasākums Pašvaldību pirmpirkuma tiesību gadījumu noteikšana paredz noteikt, ka vietējām pašvaldībām ir pirmpirkuma tiesības tikai tajos gadījumos, ja pašvaldības administratīvajā teritorijā tiek atsavināts nekustamais īpašums un tas nepieciešams jaunu pašvaldības infrastruktūras un ar citu pašvaldības funkciju nodrošināšanu saistītu objektu būvniecībai un uzturēšanai. 2009.gada 11.februārī ar MK rīkojumu Nr.98 tika apstiprināta „Nekustamā īpašuma tiesību nostiprināšanas procedūru vienkāršošanas koncepcija”. Rīkojuma 3.punkts uzdod ministrijai sadarbībā ar TM izstrādāt un reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministram līdz 2009.gada 1.jūlijam iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu "Grozījumi likumā "Par pašvaldībām"". Ministrija ir uzsākusi likumprojekta izstrādi un plāno to noteiktajā termiņā iesniegt izskatīšanai MK.
PLĀNĀ izpildīto pasākumu ietekme uz latvijas vērtējumu Doing Business indeksā 

Pasaules Bankas projekts Doing Business ir starptautisks, salīdzinošs uzņēmējdarbības vides reitings, kurš ik gadus mēra uzņēmējdarbību regulējošās administratīvās procedūras un to piemērošanu dažādās pasaules valstīs. Doing Business indekss (sastādīts kopš 2004.gada) aplūko 10 dažādas uzņēmējdarbības vides jomas kopumā 181 valstī. Latvijas reitings Doing Business 2009 ziņojumā salīdzinājumā ar Doing Business 2008 ziņojumu:

Latvijas reitings un tā dinamika Doing Business indeksā 2008. –2009. gadā

	Cik pievilcīga (-as) ir ... ?
	2009
	2008
	Izmaiņas

	... uzņēmējdarbības vide kopumā
	29
	26
	-3

	... uzņēmējdarbības uzsākšana
	35
	30
	-5

	... būvniecības saskaņošana
	78
	83
	+5

	... darbinieku nodarbināšana
	103
	99
	-4

	... īpašuma reģistrēšana
	77
	91
	+14

	... kredītu saņemšana
	12
	13
	+1

	... investoru aizsardzība
	53
	49
	-4

	... nodokļu maksāšana
	36
	30
	-6

	... importa un eksporta procedūras
	25
	18
	-7

	... līgumsaistību izpilde
	4
	5
	+1

	... uzņēmējdarbības izbeigšana
	86
	67
	-19


2009. gada indeksā, kurš aptver izmaiņas administratīvajās procedūrās no 2007. gada 2. jūnija līdz 2008. gada 1. jūnijam, Latvija progresējusi četrās administratīvo procedūru jomās: būvniecības saskaņošanā, īpašuma reģistrēšanā, kredītu saņemšanā un līgumsaistību izpildē. Šajā pašā atskaites periodā Latvija piedzīvojusi relatīvu kritumu sešās jomās: uzņēmējdarbības uzsākšanā, darbinieku nodarbināšanā, investoru aizsardzībā, nodokļu maksāšanā, importa un eksporta procedūrās, kā arī uzņēmējdarbības izbeigšanā. Lai veicinātu Latvijas reitingu uzlabošanu Doing Business rādītājos Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānā 2009.gadam galvenā vērība tika pievērsta jomām, kurās Latvijas rādītāji ir zemāki.
Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2009.gadam 1. ceturksnī izpildītie pasākumi, kas pēc būtības uzlabos Latvijas reitingu salīdzinājumā ar citām valstīm Doing Business indeksā, ir sekojošie.
I Nekustamā īpašuma jomā:

1. Nekustamā īpašuma reģistrācijas procedūras paātrināšana:

Š.g. 26.martā Saeima ir atbalstījusi priekšlikumus likumprojektam „Grozījumi Zemesgrāmatu likumā”, kas paredz, ka nostiprinājuma lūgumu Zemesgrāmatā izskata 10 dienu laikā (iepriekš 15 dienas);

2. Veicamo procedūru un iesniedzamo dokumentu skaita samazināšana nekustamā īpašuma reģistrācijas procesā:

Doing Business reitings uzlabosies, ja: 

1) kā plānots, tiks ieviesti POS termināļi visās Zemesgrāmatu nodaļās, kas nodrošinās valsts un kancelejas nodevu iekasēšanu, izmantojot norēķinu kartes, kā rezultātā klientam nebūs jāapmeklē kredītiestāde. Šī pasākuma ieviešana samazinās 1 procedūru, reģistrējot nekustamo īpašumu, kas aizņem 1 dienu, ko vērtē reitings;

2) tiks izstrādāta un ieviesta tiešsaistes datu apmaiņa starp Valsts vienoto datorizēto zemesgrāmatu un Pašvaldību vienoto informācijas sistēmu, kas ļaus zemesgrāmatu tiesnešiem elektroniski piekļūt informācijai par nekustamā īpašuma nodokļu nomaksu. Šī pasākuma realizēšana samazinās 1 procedūru, reģistrējot nekustamo īpašumu, kas pēc Doing Business ziņojuma datiem aizņem 7-14 dienas.
Latvijas rādītāju nekustamā īpašuma reģistrācijas procesa ilgumā uzlabos arī Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas gatavotie grozījumi likumā „Par pašvaldībām”, nosakot pašvaldību pirmpirkuma tiesību gadījumus, jo saskaņā ar Doing Business rādītājiem atteikuma no pirmpirkuma tiesībām iegūšana aizņem 20 dienas.
II Darba tiesisko attiecību elastības jomā:

Š.g. 21.aprīlī MK izskatīts Likumprojekts „Grozījumi Darba likumā”, kas paredz, ka darbinieku skaita samazināšanas gadījumā darba devējam ir pienākums informēt par to Nodarbinātības valsts aģentūru par atlaižamo darbinieku skaitu un profesiju tikai gadījumos, kad darba tiesiskās attiecības 30 dienu laikā tiks izbeigtas ar vismaz trim darbiniekiem (pašreiz jāziņo par 1 darbinieku). 

Š.g. 14.aprīļa MK sēdes protokollēmums (prot. Nr.24 41.§) „Par fiskālās disciplīnas un uzraudzības nodrošināšanas pasākumiem” paredzēja Labklājības ministrijai (turpmāk - LM) steidzami sagatavot un iesniegt Valsts kancelejā papildinājumu grozījumu projektam Darba likumā, nosakot atlaišanas pabalstu vienas mēnešalgas apmērā, taču ņemot vērā Latvijas uzņemtās starptautiskās saistībās (ratificēto Starptautiskās darba organizācijas konvenciju), sagatavotais grozījums likumā paredz samazināt atlaišanas pabalsta apmēru, kas izmaksājams darbiniekam. Ja šis priekšlikums tiks atbalstīts Nacionālajā trīspusējā sadarbības padomē (ar MK š.g. 21. aprīļa protokollēmumu uzdots izskatīt steidzamības kārtā), tad tas uzlabos Latvijas reitingu Doing Business indeksā, jo tas vērtē izmaksājamā pabalsta apmēru darbiniekam, kas pie attiecīgā darba devēja ir nostrādājis 20 un vairāk gadus. Priekšlikums paredz samazināt šīs izmaksājamās kompensācijas apmēru no 4 mēnešu vidējās izpeļņas apmēra līdz divarpus mēnešu vidējās izpeļņas apmēram.

III Būvniecības jomā:
No pasākumiem, kuru izpilde vēl turpinās, lielāko ietekmi uz reitingu atstās Plāna 1. pasākums- Būvniecības procesa regulējošo normatīvo aktu bāzes pilnveidošana, kas paredz izstrādāt jaunu Būvniecības likumprojektu. Šī ir viena no jomām, kurā Latvijai ir izteikti zemāks reitings, nekā citām Ziemeļeiropas reģiona valstīm. Reitinga uzlabošanai ir nepieciešams izstrādāt Būvniecības likumu, kas būtiski saīsinās būvatļaujas saņemšanas laiku un procedūru skaitu. 

Ministru kabineta š.g.7.aprīļa noteikumi "Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 13.aprīļa noteikumos Nr.299 "Noteikumi par būvju pieņemšanu ekspluatācijā"" samazina procedūru skaitu, nepieciešamo laiku un izmaksas būves nodošanai ekspluatācijā, noteikumos paredzētas izmaiņas, izslēdzot prasību pēc  Valsts zemes dienesta reģionālās nodaļas veiktas būves kadastrālās uzmērīšanas. Savukārt š.g.28.aprīļa Ministru kabineta sēdē atbalstītais Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 1997.gada 1.aprīļa noteikumos Nr.112 "Vispārīgie būvnoteikumi”, kuros, lai mazinātu būvprojektēšanas uzsākšanai nepieciešamo tehnisko un īpašo noteikumu saņemšanu no valsts un pašvaldību institūcijām, noteikti kritēriji, kādos gadījumos ir jāsaņem tehniskie un īpašie noteikumi.
Higiēnas prasību noteikšana būvēm atkarībā no būves tipa, prasības iekļaujot jaunos Ministru kabineta noteikumos arī uzlabos Latvijas rādītāju Doing Business indeksā, jo samazinās gan veicamo procedūru skaitu, gan arī nepieciešamo laiku (pēc Doing Business rādītājiem tehnisko noteikumu izstrādāšana Sabiedrības veselības aģentūrā, ja projektē ražošanas objektu, maksā ap Ls 13.00 un prasa 28 dienas) saskaņojumu iegūšanai. Vienlaicīgi tehnisko noteikumu iekļaušana Ministru kabineta noteikumos atcels nepieciešamību saņemt tehniskos noteikumus Sabiedrības veselības aģentūrā, tādējādi samazināsies arī būvniecības sasakņošanas izmaksas.
Pieņemot minētos grozījumus normatīvajos aktos Latvijas vieta Doing Business indeksā būvniecības jomā uzlabosies samazinot būvniecības saskaņošanas un būves pieņemšanas ekspluatācijā procedūru skaitu, nepieciešamo laiku, kā arī kopējo dienu skaitu.
IV Maksātnespējas procesa pilnveidei:
Maksātnespējas procedūru jomā, neatkarīgi no iznākuma, svarīgs ir laiks – jo ātrāk uzņēmums tiek pasludināts par bankrotējušu vai tiek atjaunota tā darbība, jo ātrāk iesaldētie līdzekļi var atgriezties uzņēmējdarbības apritē. Tāpēc vienlīdz svarīgi ir gan stimulēt sanācijas procesus, gan paredzēt ātru likvidāciju gadījumos, kad uzņēmumam nav kreditoru.
Saeimā izskatot likumprojektu „Grozījumi Maksātnespējas likumā” paredzēts izslēgt no likuma prasību administratoram iesniegt apstiprināšanai tiesā kreditoru sapulces lēmumu par bankrota procedūras uzsākšanu, tādējādi saīsinot maksātnespējas procesa laiku.
Tā kā Doing Business vērtē uzņēmējdarbības izbeigšanas un restrukturizācijas procedūras, tad būtisks ir arī Pasākumos makroekonomiskās situācijas stabilizācijai 2008.-2009. gadam paredzētais uzdevums Tieslietu ministrijai izstrādāt vienkāršotu likvidācijas procedūru, lai Uzņēmumu reģistram būtu tiesības pēc iespējas ātrāk pēc uzņēmumu pieteikuma saņemšanas izslēgt to no Uzņēmumu reģistra bez maksātnespējas procesa ierosināšanas, ja uzņēmumam nav kreditoru.
Jāņem vērā, ka jaunais Maksātnespējas likums Latvijā stājās spēkā tikai 2008. gada 1. janvārī, tāpēc Doing Business 2009 dati balstīti uz vecā likuma bāzes. Tie lielā mērā atspoguļo novecojušu situāciju, tāpēc sagaidāms, ka Doing Business 2010 Latvijas rezultāti būs būtiski uzlabojušies.
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