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Plāna izveidošanas apstākļi un mērķi

Biedrība “Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera” (turpmāk tekstā – LTRK) ir visu Latvijas teritoriju aptveroša dažādu nozaru Latvijas uzņēmumu apvienība, kura, balstoties uz tirdzniecības un rūpniecības kameru darbības pasaules praksi, veido uzņēmējdarbībai labvēlīgu vidi, apzinot un aizstāvot Latvijas uzņēmumu saimnieciskās intereses un sniedzot uzņēmējdarbību veicinošus pakalpojumus. LTRK apvieno vairāk nekā 1000 dažādu nozaru Latvijas uzņēmumus. LTRK ir dibināta 1934.gadā. 

LTRK Uzņēmēju plāna Latvijas ekonomikas stimulēšanai (turpmāk tekstā – Plāns) izstrāde tika uzsākta 2008.gada 12.decembrī, kā atbilde uz diviem būtiskiem apstākļiem:

1) Latvijas Republikas Saeima 12.decembra agrā rītā bija apstiprinājusi Latvijas ekonomikas stabilizācijas un attīstības programmu. Iepazīstoties ar šī dokumenta tekstu, kurš tika likts par pamatu starptautisko institūciju aizdevumu izlietošanai, LTRK un uzņēmēji konstatēja, ka valdības un Saeimas rīcībā joprojām nav skaidra plāna Latvijas tautsaimniecības lejupslīdes apturēšanai un izaugsmes atjaunošanai. Iepriekš minētā programma nesaturēja nekādus konkrētus priekšlikumus ekonomikas stimulēšanai un strukturālo problēmu risināšanai.

2) Latvijas ekonomikas stabilizācijas un attīstības programmas izstrādes gaitā bija katastrofāli pietrūcis komunikācijas uzņēmēju, citu ieinteresēto pušu un valdības pārstāvju starpā, kas ļautu nodrošināt uzņēmēju intelektuālo resursu izmantošanu valsts attīstībai. Komunikācijas trūkums no valdības puses bija nopietni iedragājis uzņēmēju uzticēšanos valdības spējai atrisināt izveidojušos situāciju tautsaimniecībā. 
12.decembrī LTRK rīkotā sapulcē klātesošie uzņēmēji vienprātīgi vienojās pāriet no valdībai adresētiem aicinājumiem pie rīcības. Sanāksmes dalībnieki pieņēma lēmumu uzņēmējiem veidot savu rīcības plānu izaugsmes atjaunošanai – iespējami īsā laikā izstrādāt konkrētus izpildāmus priekšlikumus ar termiņiem un nepieciešamajiem resursiem piecās jomās:

1) uzņēmumu likviditāte;

2) eksporta atbalsts;

3) ES fondu apguve;

4) inovāciju veicināšana;

5) valsts pārvaldes efektivitāte.

Plāna centrālā un vienojošā tēma ir ekonomikas stimulēšana – būtiska līdzekļu apjoma iepludināšana Latvijas ekonomikā un naudas aprites atjaunošanai labvēlīgu nosacījumu radīšana, lai sekmētu uzticēšanās atjaunošanu un nodrošinātu ekonomikas attīstībai nepieciešamos resursus. 

Plāna izstrādei tika izvirzīti sekojoši mērķi:

· iesaistot LTRK biedru uzņēmēju intelektuālos resursus, identificēt konkrētas veicamās darbības Latvijas tautsaimniecības lejupslīdes apturēšanai, ekonomiskās aktivitātes stimulēšanai un izaugsmes atjaunošanai;

· raisīt diskusiju starp ieinteresētajām pusēm par labākajiem risinājumiem izaugsmes atjaunošanai;

· radīt pamatu dialogam ar esošo vai nākamo valdību un nodrošināt priekšlikumu īstenošanu;

· sekmēt Latvijas starptautisko aizņēmumu ekonomikas stabilizēšanai izlietošanas mērķtiecību, ekonomisko efektivitāti un caurspīdību, kuras priekšnoteikums ir aizdevuma resursu iespējami būtiskas daļas tieša vai netieša izlietošana ekonomikas stimulēšanai. 

Plāna sadaļas ar rekomendācijām veidotas pēc vienotas struktūras: Vīzija – Situācijas apraksts un risināmās problēmas – Mērķi – Pasākumi mērķu īstenošanai. Plāna izstrāde paralēli notikusi vairākās grupās, tādēļ iespējamas atsevišķu iesniegto priekšlikumu pārklāšanās. Tomēr, plāna sadaļas ir savstarpēji papildinošas un sniegto priekšlikumu izpilde sniegs maksimālu rezultātu tikai ievērojot kompleksas pieejas principu. 

Šis plāns ir diskusiju dokuments, lai sekmētu iespējami ātrāku kvalitatīvu un atbildīgu lēmumu pieņemšanu, nevis vienīgo pareizo recepšu izklāsts. Plāna izstrādē klātienē un ar rakstveida priekšlikumiem piedalījušies vairāki simti Latvijas dažādu nozaru uzņēmēju, tostarp no Latvijas reģioniem – Plāna apspriešanas sanāksmes noturētas Jelgavā, Liepājā, Daugavpilī, Kuldīgā, Valmierā un Ventspilī. Plāna pirmās redakcijas apspriešanas gaitā gūti komentāri un viedokļi no valsts un pašvaldību iestādēm (Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, Rīgas dome u.c.), gan no atzītiem nozaru ekspertiem un uzņēmēju organizācijām. 

 Izstrādājot Plāna 2.redakciju tikusi ņemta vērā gan sociāl-politisko un ekonomisko notikumu attīstība, gan valsts īstenotie pasākumi, gan arī saņemtie priekšlikumi. Būtiskākās izmaiņas plānas struktūrā ir saistītas ar jaunas sadaļas – „Prioritāri tūlītēji pasākumi“ iekļaušanu, uzsverot virkni būtiskāko īstermiņa pasākumu, kā arī nošķirot visā Plāna tekstā īstermiņā īstenojamus pasākumus no vidēja termiņa uzlabojumiem Latvijas tautsaimniecības konkurētspējas uzlabošanai. 

Vēlamies pateikties vairākiem simtiem uzņēmēju, kā arī ekspertiem un LTRK partneriem, kas ieguldīja savu laiku, enerģiju un labo gribu priekšlikumu sagatavošanā un pilnveidošanā, bet jo īpaši piecu Plāna sadaļu koordinatoriem: 

· Andrim Nātriņam (Banku augstskolas Biznesa un finanšu pētniecības centrs);

· Aivaram Ločmelim (A/S “Severstaļlat”);

· Lidijai Škoļnijai (SIA “Europrojects”);

· Paulam Irbiņam (SIA “Grandeg”);

· Aigaram Rostovskim (Biznesa augstskola “Turība”) un Henrikam Danusēvičam (Latvijas Tirgotāju asociācija). 

PRIORITĀRIE TŪLĪTĒJIE PASĀKUMI

Lai atvieglotu komunikāciju ar valdību un LTRK partneriem, Plāna 2.redakcijas izstrādes gaitā izveidots prioritāro nekavējoties vai vistuvākajā laikā īstenojamu pasākumu saraksts, kuri izriet no Plāna sadaļām, kuri ir kritiski svarīgi Latvijas tautsaimniecības lejupslīdes apturēšanai un izaugsmes atjaunošanai, kā arī, pēc Plāna autoru domām, neprasa būtiskus tūlītējus papildu finanšu avotus (izņemot pirmo un otro prioritāti), kas Latvijai šobrīd nebūtu pieejami. 

1. Novērst pienākumu uzņēmējiem kreditēt valsti pie UIN un PVN nomaksas

2. Samazināt administratīvo slogu un vienkāršot MVU darbības regulējumu

3. Izveidot un iedarbināt krīzes situācijai atbilstošus uzņēmumu apgrozāmo līdzekļu finansēšanas un refinansēšanas mehānismus

4. Ieviest darboties spējīgu eksporta garantiju shēmu eksporta rentabilitātes kāpināšanai

5. Paātrināt un vienkāršot ES fondu apguvi, kāpināt tās efektivitāti, izveidojot tādu ES fondu vadības vienību, kas uzņemsies pilnu atbildību par ES fondu efektīvu apgūšanu
6. Paredzēt 2009.gada budžeta grozījumos 300 miljonus latu jaunu ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitāšu finansēšanai, nekavējoties nodrošinot prioritāri atbalstāmo aktivitāšu virzību

7. Izveidot inovatīvu produktu radīšanas finansēšanas shēmu, kas aizdod uzņēmējiem naudu par konkrētu inovatīvu produktu izstrādāšanu un ieviešanu ražošanā kopīgi ar Latvijas zinātniekiem

8. Nodrošināt nodokļu ieņēmumu caurspīdīgu un atbildīgu izlietojumu, kā arī amatpersonu atbildību par sasniegtajiem rezultātiem

1. UZŅĒMUMU LIKVIDITĀTE

Autori: Uzņēmumu likviditātes darba grupa, koordinators Andris Nātriņš, Banku augstskolas Biznesa un finanšu pētniecības centrs
1.1. Piedāvāto pasākumu stratēģiskais ietvars:

Vēlamais rezultāts (īstenojot šajā sadaļā minētos pasākumus)
	Ir radīts efektīvs mehānisms, kas potenciāli dzīvotspējīgiem uzņēmumiem nodrošinās nepieciešamo īstermiņa un ilgtermiņa finanšu resursu pieejamību, nodrošinot šo uzņēmumu konkurētspēju, un līdz ar to radīs pamatu līdzsvarotai un ilgtspējīgai ekonomikas attīstībai Latvijā.


Situācijas apraksts un risināmās problēmas

	1. Krasa Latvijas uzņēmumu apgrozāmo līdzekļu apjoma samazināšanās sarūkot pieprasījumam iekšējā tirgū un ārējos tirgos, aizkavējoties uzņēmumu savstarpējiem maksājumiem, kā arī, līdz ar iepriekšējiem simptomiem- uzņēmējiem kļūstot piesardzīgākiem, izvēloties maksājuma formas un bankām- novērtējot uzņēmumu spējas kārtot savas kredītu saistības ar bankām šobrīd un turpmāk. Šai situācijai turpinoties, arvien straujāk pieaugs maksātnespējīgo un bankrotējošo uzņēmumu skaits. 

2. Pasliktinās situācija ar uzņēmuma darbības nodrošināšanai nepieciešamo finanšu līdzekļu pieejamību, ko ietekmē komercbanku nevēlēšanās vai nespēja (banku likviditātes pasliktināšanās, banku aktīvu kvalitātes pasliktināšanās un no tā izrietoša kreditēšanā izmantojamo resursu trūkums, vai kapitāla nepietiekamība, kas liedz uzņemties jaunas kredītsaistības) uzņemties paaugstinātu risku šībrīža ekonomiskajā situācijā.

Principi, kas jāievēro piedāvājot risinājumus: 

Galvenais princips – vismaz 700 milj. LVL iepludināt uzņēmumu konkurences spēju atbalstam, nodrošinot, ka šī summa nonāk tieši uzņēmumu rīcībā;

1) Finanšu atbalsta instrumentus jāveido tā, lai radītu maksimāli labvēlīgu sistēmisku efektu pilnā ekonomisko aģentu spektrā: uzņēmumi – komercbankas – mājsaimniecības – publiskais sektors. Fragmentāra pieeja šim jautājumam nolems finansiālā atbalsta instrumentus neveiksmei, kā arī neļaus gūt maksimālu sociālo labumu;

2) Ekonomikas stimulēšanas pasākumu plānošanā galvenais kritērijs ir pozitīvas eksporta bilances veicināšana, tādēļ LTRK rosina atbalstīt tikai tādas stimulēšanas formas, kas palielina eksporta apjomus un samazina importa īpatsvaru (par labu produkcijai, ko varētu saražot un vietējā tirgū realizēt vietējie ražotāji), kā arī finansēšanas instrumentiem jātiek aplūkotiem kontekstā ar pieejamiem un pieļaujamiem eksporta atbalsta instrumentiem;

3) Finansiālam atbalstam jābūt primāri vērstam uz dzīvotspējīgu (un eksportspējīgu) uzņēmumu atbalstīšanu, lai novērstu to maksātnespējas iestāšanos, kā arī novēršot piespiedu pārdošanu („forced sales“) īslaicīgu likviditātes problēmu vai noieta tirgu zuduma dēļ, savukārt uzņēmumu diskriminēšana pēc darbības jomas vai izmēra ir augstākā mērā nevēlama;

4) Finansiālā atbalsta mehānismi NEDRĪKST kavēt reāli maksātnespējīgu uzņēmumu likvidāciju, tieši otrādi, lai iespējami veicinātu Latvijas tautsaimniecības struktūras uzlabojumus un aktīvu lietderīgu izmantošanu, maksātnespējas administrēšanas process ir nekavējoties jāpaātrina un jāvienkāršo;

5) Lai novērstu turpmāku tautsaimniecības izaugsmes lejupslīdi, būtiski iedarbināt finansiālā atbalsta instrumentus iespējami ātri, tādējādi ir vēlams maksimāli izmantot visu pieejamo kapacitāti un izvairīties no jaunu institūciju veidošanas, kas lieki tērētu laiku un citus resursus;

6) Finanšu instrumentu ieviešanā, pēc LTRK speciālistu domām, būtiski izmantot iesaistīto pušu priekšrocības: valsts rīcībā pieejamie līdzekļi ir lētāki nekā komersantiem vai komercbankām pieejamie, savukārt komercbankas ir vislabāk sagatavotas, informētas un motivētas kvalitatīvi novērtēt uzņēmumu riskus un administrēt kredītu izsniegšanu;

7) Paralēli finansiālā atbalsta instrumentu iedarbināšanai, jāizmanto visas iespējas efektivizēt esošās līdzekļu plūsmas starp valsti un komersantiem, proti, novērst nepieciešamību uzņēmumiem kreditēt valsti nodokļu sistēmas ietvarā (PVN un UIN atmaksas kārtība, atceļot  avansa maksājumus), un tieši otrādi- iespēju robežās radīt iespēju saņemt no valsts puses uz visiem uzņēmumiem skaidriem un līdzvērtīgiem noteikumiem nodokļu maksājumu „brīvdienas“;

8) Finanšu atbalsta piešķiršanas procesam jānosaka vienkāršs un caurspīdīgs uzraudzības process, kas ļautu mazināt iesaistīto pušu neuzticēšanās radītos riskus. 

Piebilde:

Plāna 2.redakcijas izstrādes gaitā, Ekonomikas ministrija, sadarbībā ar uzņēmēju organizācijām, ir izstrādājusi finanšu instrumentu paketi tautsaimniecības stabilizācijai, kas daļēji risina šajā sadaļā minētās problēmas un lielā mērā atbilst šeit minētajiem principiem un pasākumiem. Finansējuma paketes kopējais apmērs plānots 603 miljonu LVL apjomā, to gan koncentrējot uz lieliem uzņēmumiem ražošanas nozarēs. Tomēr jāuzsver, ka arī MVU konkurences veicināšanai nekavējoties jāīsteno atbalsta pasākumi, kuri detalizētāk norādīti Plāna 1.2.5.punktā.  


Sasniedzamie mērķi, kas vērsti uz problēmu risināšanu

	1. Lai uzlabotu uzņēmumu dzīvotspēju, īstermiņā mainīt pievienotās vērtības nodokļa (PVN) un uzņēmumu ienākuma nodokļa (UIN) maksāšanas kārtību, un vidējā termiņā izveidot tautsaimniecības konkurētspēju veicinošu nodokļu un nodevu sistēmu un pārskatu sniegšanas kārtību. 

2. Izveidot krīzes situācijai atbilstošus uzņēmumu apgrozāmo līdzekļu un investīciju finansējuma mehānismus; šo mehānismu izveidē prioritāri balstīties uz valsts un komercbanku sadarbību, veidojot tādas uzņēmēju finansēšanas programmas, kurās bankas būtu spējīgas un motivētas meklēt iespējas kreditēt, un, līdz ar situācijām atbilstošu atbalsta un līdzdalības instrumentu ieviešanu, varētu arī krīzes un nenoteiktības apstākļos uzņemties risku.  


1.2. Pasākumu apraksts


1. Mērķis: Lai uzlabotu uzņēmumu dzīvotspēju, īstermiņā mainīt pievienotās vērtības nodokļa (PVN) un uzņēmumu ienākuma nodokļa (UIN) nodokļu maksāšanas kārtību un vidējā termiņā izveidot tautsaimniecības konkurētspēju veicinošu nodokļu un nodevu sistēmu. 

1.2.1. Novērst pienākumu uzņēmējiem kreditēt valsti pie UIN un PVN nomaksas un ieviest reverso PVN maksāšanas kārtību

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Efektivizēt esošās līdzekļu plūsmas starp valsti un komersantiem nodokļu sistēmas ietvarā mainot nodokļu maksāšanas kārtību, atceļot jebkura veida avansa PVN un UIN maksājumus; radīt iespēju saņemt no valsts puses uz visiem uzņēmumiem skaidriem un līdzvērtīgiem noteikumiem nodokļu maksājumu „brīvdienas“ vai  paredzēt vismaz īstermiņa nodokļu kredīta iespējas (piemērojot procentu likmi, kas ir zemāka nekā komercbanku kredītiem), šajā gadījumā tos nepielīdzinot laikā nenomaksātiem nodokļu maksājumiem; noteikt, ka sākotnēji kokizstrādes un celtniecības sektoros, perspektīvā - visu nozaru uzņēmumu darījumos tiek paredzēta PVN reversā maksāšanas kārtība.

PVN reversās maksāšanas kārtības pamatideja:  PVN maksā pircējs (nevis preču vai pakalpojumu piegādātājs). Piemēram, celtniecības projekta gadījumā Pasūtītājs saņem no bankas naudu ar PVN un visu PVN uzreiz pārskaita valstij. Darbu veicējam tiek pārskaitīta summa bez PVN. Arī darbu veicējs tālāk savam apakšuzņēmējam pārskaita summu bez PVN, kaut visi ir PVN maksātāji. Tālāk katrs PVN maksātājs valstij pārskaita vai no valsts saņem atpakaļ tikai nodokļa starpību.

Sistēmai ir vairākas priekšrocības:

1)  Tiek izskausta PVN izkrāpšana ar t.s. karuseļshēmām;

2) Uzņēmumiem ir jāuztur par PVN apjomu mazāks apgrozāmo līdzekļu apjoms;

3) Visā ekonomikā krītas nepieciešamās naudas apjoms;

4) Valsts ātrāk saņem atpakaļ PVN;

5) Izzūd risks, ka valstij jāsamaksā PVN darījuma otras puses bankrota gadījumā, pat ja kontraģents nav samaksājis par pakalpojumu.

Šobrīd šādu PVN maksāšanas kārtību ES cenšas ieviest Vācija, savukārt Zviedrija līdzīgu modeli attiecībā uz celtniecības nozarē strādājošo uzņēmumu darījumiem  ir saskaņojusi ar ES institūcijām. 


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Uzņēmuma rīcībā paliek lielāks apgrozāmo līdzekļu apjoms


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Līdzekļi, kas nepieciešami, lai uz laiku aizvietotu to līdzekļu apjomu, ko valsts neiegūst no avansētajiem maksājumiem


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Nekavējoties izstrādāt un pieņemt grozījumus PVN un UIN regulējošos normatīvajos aktos attiecībā uz avansa PVN un UIN maksājumu atcelšanu. Nekavējoties izvērtēt un pieņemt lēmumu par PVN reversās maksāšanas kārtības ieviešanu atsevišķās tautsaimniecības nozarēs (primāri – celtniecības un kokapstrādes sektoros).


1.2.2. Nodrošināt nodokļu izmaiņu ietekmes uz iekasēto nodokļu apjomu monitoringu un analīzi

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS 

LTRK uzņēmēji un eksperti ir pauduši bažas, ka 2009.gada sākumā īstenotā PVN likmes palielināšana samazinājusi kopējo iekasēto nodokļu apjomu, līdz ar to vēl vairāk bremzējot Latvijas tautsaimniecības attīstību. Līdz ar to, PVN likmes turpmāka palielināšana pieļaujama tikai tādā gadījumā, ja veiktā analīze un modelēšana pierāda šādu izmaiņu nepieciešamību un pozitīvo ietekmi uz valsts budžeta veidošanos un tautsaimniecību kopumā.  
Par ekonomiskai situācijai neatbilstošu uzskatāma situācija, ka uz ražošanu orientētiem uzņēmumiem tiek piemērots nekustamā īpašuma nodoklis (NĪN) pilnā apmērā. Tāpēc konkurētspējas veicināšanai būtu nekavējoties jāizvērtē iespēja samazināt NĪN likme vismaz ražojošajiem uzņēmumiem. Nav pieļaujamas arī turpmākas straujas izmaiņas iedzīvotāju ienākuma nodokļa (IIN) apjomā.

Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Tiek operatīvi iegūta objektīva informācija par īstenoto nodokļu izmaiņu ietekmi uz tautsaimniecību


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Nekavējoties uzsākt makroekonomisko analīzi par šī gada sākumā īstenotās PVN likmes paaugstināšanas ietekmi uz valsts budžetu un tautsaimniecību kopumā, nodrošinot turpmāku monitoringu un pēctecību; patiesas un objektīvas informācijas sniegšana masu medijiem un uzņēmējiem. Nekavējoties izskatīt iespēju samazināt NĪN ražojošajiem uzņēmumiem.


1.2.3. Izstrādāt sadarbībā ar uzņēmēju organizācijām un partneriem uz Latvijas tautsaimniecības konkurētspēju vērstu nodokļu un nodevu sistēmas modeli

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

Līdzšinējā Latvijas nodokļu un nodevu sistēmas pilnveidošanā ir pietrūcis mērķtiecīgas tiekšanās pēc starptautiski konkurētspējīgas, uzņēmējdarbības attīstībai labvēlīgas, vienkārši administrējamas un caurspīdīgas sistēmas, kuras izstrādē būtu piedalījušies nozīmīgi privātie partneri un citas ieinteresētās puses. Dialogs ir bijis nepietiekams, Latvijas ekonomiskās attīstības intereses palikušas novārtā. Līdzšinējā nodokļu un nodevu sistēmas veidošanā un administrēšanā ir pietrūcis sistēmiskas pieejas. 

Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Konkurētspējīga nodokļu un nodevu sistēma, kvalitatīvs dialogs ar nozīmīgiem privātajiem partneriem, uzņēmējdarbības vides uzlabojumi


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2009.gada beigām 


1.2.4. Samazināt iedzīvotāju ienākuma nodokli (IIN)

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Noteikt ar izmaiņām normatīvajos aktos iedzīvotāju ienākuma nodokli 20% apmērā. Tas nepieciešams, lai samazinātu eksporta izmaksu konkurētspēju, kuru saasina arī Latvijas lata reālās vērtības pieaugums pret būtisku eksporta tirgu valūtām (ārpus ES). Tāpat nepieciešams izvērtēt ekonomisko ieguvumu no pilnas IIN likmes piemērošanas nerezidentiem, kas sniedz iekšzemes uzņēmumam (rezidentam) vai pastāvīgajai pārstāvniecībai nepieciešamās konsultācijas un samazina pakalpojumu eksporta izmaksu konkurētspēju


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Darbaspēka izmaksu samazināšanās rezultātā tiks palielināta Latvijas preču un pakalpojumu konkurētspēja gan ārējos gan iekšējos noieta tirgos, radot papildus darba vietas un nodokļu ieņēmumus. Kā papildus labvēlīgs efekts jāmin „aplokšņu algu“ efekta samazināšanās. Tiks uzlabota pakalpojumu eksporta izmaksu konkurētspēja, radot papildus darba vietas un nodokļu ieņēmumus. 


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Nepieciešams modelēt grozījumu ietekmi uz valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem, ņemot vērā kompleksu pieeju: IIN ieņēmumu samazinājums pret nodokļu masas pieaugums eksporta konkurētspējas rezultātā + labvēlīgs efekts no „aplokšņu algu“ apkarošanas


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2009. gada 31.decembrim


1.2.5. Samazināt administratīvo slogu un vienkāršot mazo un vidējo uzņēmumu (MVU) darbības regulējumu 

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

Valdībā apstiprināti finansiālā atbalsta instrumenti ekonomikas stimulēšanai 603 miljonu LVL apmērā, tomēr lielākā daļa no šiem līdzekļiem būs pieejama lieliem uzņēmumiem. Nepieciešams īstermiņā radīt labvēlīgus apstākļus konkurētspējas veicināšanai arī maziem un vidējiem uzņēmumiem (turpmāk minētie uzņēmumi - MVU), ieviešot principu „vispirms domāt par mazākajiem“. Izmaiņas īstenojamas sekojot citu ES dalībvalstu pieredzei un saskaņā ar ES izstrādāto „Mazās uzņēmējdarbības iniciatīvu Eiropai“ („A Small Business Act for Europe“), piemēram, vienkāršojot grāmatvedības vešanas un pārskatu sniegšanas prasības, kā arī ieviešot citus pasākumus MVU darbības atbalstam, kā piemēram: 
1) Pārskatīt nodokļu tiesisko regulējumu un izveidot labvēlīgas nodokļu vidi MVU darbībai – piemērot atlaides/ noteikt nodokļu slieksni MVU darbībai, neaplikt ar nodokļiem uzņēmuma attīstībā ieguldīto līdzekļus, mainīt VID attieksmi pret uzņēmējiem no represīvās sodīšanas uz draudzīgu iestādi u.c. pasākumi nodokļu jomā;
2) Jāievieš MVU likviditātes pasākumi – mikrokreditēšana, valsts garantiju sistēma MVU;

3) Jāievieš eksporta atbalsta mehānismi MVU;
4) Izvērtēt valstī pastāvošo sertifikācijas un licencēšanas sistēmu darbību un nepieciešamību;
5) Veikt izglītošanas aktivitātes uzņēmējiem par uzņēmējdarbības uzsākšanu un ar to saistītajiem neskaidrajiem jautājumiem, u.c.pasākumi.
Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	MVU tiek samazināts administratīvais slogs, atbrīvoti resursi un kāpināta MVU darbības rentabilitāte


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Nekavējoties tiek uzsākts darbs pie normatīvo aktu analīzes un attiecīgu grozījumu izstrādāšana nodokļu, grāmatvedības un citas jomas regulējošos tiesību aktos. 


2. Mērķis: Izveidot krīzes situācijai atbilstošus uzņēmumu apgrozāmo līdzekļu un investīciju finansējuma mehānismus 

Šo mehānismu izveidē iespēju robežās balstīties uz valsts un komercbanku sadarbību, veidojot tādas uzņēmēju finansēšanas programmas, kurās bankas būtu spējīgas un motivētas meklēt iespējas kreditēt, un, līdz ar situācijām atbilstošu atbalsta un līdzdalības instrumentu ieviešanu, varētu arī krīzes un nenoteiktības apstākļos uzņemties risku.  

1.2.6. Nodrošināt aizdevumus uzņēmumiem konkurētspējas veicināšanai

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Nodrošināt aizdevumu izsniegšanu uz saprātīgām (tirgus apstākļiem un uzņēmēju interesēm atbilstošām) procentu likmēm uzņēmumu konkurētspējas finansēšanai speciālas kreditēšanas programmas ietvaros. 


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Tiek nodrošināta finanšu resursu pieejamība  vismaz potenciāli dzīvotspējīgiem Latvijas uzņēmumiem.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Ekonomikas ministrijas uzņēmumu atbalsta finansējums- 500 milj LVL vai vairāk.


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	2009.gada marts-aprīlis.


1.2.7. Izveidot riska kapitāla instrumentu

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Izveidot riska kapitāla instrumentu uzņēmumu kapitāla bāzes palielināšanai, tādējādi uzlabojot dzīvotspējīgo, perspektīvo uzņēmuma kapitāla rādītājus. Augstākā mērā nepieciešams instruments, kas līdz ar valsts garantijām, daudzos gadījumos komercbankām radītu iespēju samazināt riskus, kreditējot uzņēmumus.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Uzņēmums iegūst finanšu līdzekļus, nepalielinot saistības, līdz ar to būtiski palielinās uzņēmuma izredzes saņemt komercbanku kredītus vai cita veida aizdevumus.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	50 miljoni LVL vai vairāk. 


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Sākt šī instrumenta ieviešanu 2009.gada martā - aprīlī.


1.2.8. Nodrošināt efektīvas un uzņēmēju interesēm atbilstošas valsts garantiju sistēmas darbību

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Nepieciešams: (1) pēc iespējas ātrāk atsākt LGA garantiju izsniegšanu, attiecinot tās arī uz refinansēšanas pasākumiem; (2) nodrošināt informācijas pieejamību uzņēmējiem par garantiju pieejamību; (3) ievērojot uzņēmēju pieprasījumu, palielināt pieejamo valsts garantiju apjomu; un (4) efektivizēt Latvijas Garantiju aģentūras darbību 


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Visiem uzņēmumiem, t.sk. MVU, ir iespēja saņemt valsts garantijas ar LGA starpniecību, un attiecīgi uzņēmumiem ir atvērta pieeja apgrozāmajiem līdzekļiem un papildus investīcijām.  Veicot administratīvos pasākumus LGA darbības uzlabošanai, tiek panākta operatīva garantiju pieprasījumu izskatīšana, orientējoties uz dalīta riska principa ievērošanu un izmantojot garantiju kā vienu no nodrošinājumu veidiem. Rezultātā tiek palielināta uzņēmumu pieeja finanšu līdzekļiem vai nodrošināta iespēja nesamazināt apgrozāmo līdzekļu apjomu. 

LGA piešķirtās garantijas būtu plaši izmantojamas ar apgrozāmo līdzekļu finansēšanu saistīto saistību refinansēšanai (piemēram, kredītlīniju pagarināšanai) komercbankās.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Pašlaik ir ieplānoti 100 milj. LVL. Pēc valsts garantiju programmas uzsākšanas, izvērtēt saņemtos uzņēmumu pieteikumus (pieprasīto līdzekļu apjoms, biznesa plānu pamatojums) un attiecīgi palielināt pieejamo garantiju apjomu. Pie šī darba jāpiesaista komecbankas, kurām valsts garantijas tiks sniegtas eksporta darbības finansēšanai.

Administratīvās kapacitātes uzlabošanai tiek izmantoti administratīvie resursi.


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Valsts garantiju izsniegšana un administratīvās kapacitātes uzlabošana tiek uzsākta 2009.gada martā.


1.2.9. Pieņemt publiskās-privātās partnerības (PPP) regulējumu investīciju veicināšanai un paredzēt ES fondu finansējumu PPP projektiem

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Starptautiskā pieredze liecina, ka publiskās-privātās partnerības (PPP) instrumenti ir būtiskākais attīstības projektu īstenošanas instruments. Latvijā ilgstoši iekavēta PPP regulējuma noteikšana, kas kavējusi liela mēroga investīciju pieplūdumu un attīstības projektu īstenošanu. Šobrīd izstrādātajā PPP likumprojektā nepieciešami pilnveidojumi, kas ļautu precizēt identificētās nepilnības, nodrošināt likuma atbilstību starptautiskai praksei PPP jomā, kā arī sabalansēt priekšnoteikumus sociālo un ekonomisko labumu gūšanai. 
Paralēli tiesiskā regulējuma izstrādāšanai un pieņemšanai, ir jāveic citi pasākumi PPP projektu ieviešanai. Ir jāparedz ES SF finansējums publiskās-privātās partnerības (PPP) projektiem, jo šobrīd PPP kā instruments nav paredzēts nevienā ES SF programmā. Jānodrošina efektīva pasākumu koordinācija starp ministrijām (Vides un reģionālās attīstības, Ekonomikas, Kultūras, Veselības, Izglītības, Satiksmes) ES finansējuma noteikšanai PPP projektiem. Risinājums – nepieciešams visās ES SF programmās, kurās ir iespējama PPP, to paredzēt un atvēlēt laiku sagatavošanās posmam (ministrijām un pašvaldībām būtu jāizvērtē iespējas piesaistīt privātos partnerus savām kapitālsabiedrībām, lai identificētu, kur būs pieejamības maksājums, kur koncesija.




Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Skaidrs PPP regulējuma ietvars, ilgtermiņa attīstības projektiem pieejami līdzekļi


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2009.gada 1.oktobrim


1.2.10. Noteikt caurspīdīgu un efektīvu publisko iepirkumu regulējumu ar Publisko iepirkumu likuma grozījumiem

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Esošajā ekonomiskajā situācijā, valsts budžetam ir centrālā loma patēriņa stimulēšanā, tostarp ar valsts un pašvaldību iestāžu publisko iepirkumu starpniecību. Nepieciešams iespējami drīz pieņemt grozījumus Publisko iepirkumu likumā un izstrādāt no tā izrietošus tiesību aktus, lai nodrošinātu caurspīdīgu, vienkāršu iepirkumu regulējumu, kurā būtu sabalansēti ieguvumi no sistēmas vienkāršošanas un iespējamais korupcijas risku pieaugums. 


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Ietaupīti pasūtītāju un piegādātāju resursi, vienkāršot piemērojamās procedūras uzņēmējiem, nodrošināta iepirkumu atklātība un caurspīdīgums.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Iespējami īsā laikā, bet ne vēlāk kā līdz 2009.gada 31.maijam pieņemt Saeimā grozījumus Publisko iepirkumu likumā.


1.2.11. Izveidot Latvijas Attīstības banku 

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Šobrīd vairums lielāko komercbanku  būtu gatavas palielināt uzņēmumu kreditēšanas apjomus (pašām bankām būtu tam nepieciešamie resursi), ja valsts piešķirtu tiem garantijas noteiktā apjomā (šādi uzņemoties daļu no paaugstinātā riska, kas raksturīgs uzņēmējdarbības videi šobrīd), taču, ja komercbanku pieejamo resursu apjoms kļūs nepietiekams un cena nesaprātīga (aizņemoties, uzņēmumi nespēs uzturēt rentablu darbību), prioritāti iegūs tādi instrumenti, kā mērķa aizdevumi. Jāņem vērā, ka, krīzei padziļinoties, komercbanku iespējas iesaistīties kreditēšanā var samazināties vēl ievērojamāk. Līdz ar to, pasliktinātos situācija ar finanšu līdzekļu pieejamību uzņēmējdarbībai.

Lai šāda nelabvēlīga, bet reāla scenārija dēļ situācija uzņēmējdarbībā nepasliktinātos, Latvijā jāveido Attīstības banka (NAP ekspertu ieteikums, ko pamatā atbalsta arī LTRK darba grupas eksperti). Šādas Attīstības bankas uzdevums būtu veikt finanšu tirgu papildinošas funkcijas, īpaši pie nosacījuma, ja komercbankas pārliecīga riska vai savu rādītāju dēļ nespēs pienācīgā apjomā iesaistīties uzņēmumu kreditēšanā. 

Latvijas Attīstības bankas darbu nepieciešams organizēt pēc vienas pieturas aģentūras principa bankas filiālēs sniedzot sekojošus pakalpojumus:  

i. sniedzot informāciju un reālu palīdzību uzņēmējiem kā garantijas, aizdevumu, projektu novērtējumu, uz kādiem nosacījumiem banka ir gatava līdzfinansēt struktūrfondu  projektus;

ii. sniedzot atbalstu īslaicīgās grūtības nonākušam uzņēmumam;

iii. sniedzot atbalstu pašvaldību uzņēmumiem investīciju projektu realizācijā ar un bez struktūrfondu finansējuma


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Privātā un sabiedriskā sektora dalībniekiem pieejami attīstības līdzekļi arī paaugstināta riska apstākļos


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Atkarībā no izveidošanas modeļa. Ja Attīstības banka tiek veidota uz eksistējošas valstij piederošas bankas pamata, ir izmantojami esošie administratīvie un finanšu resursi. Tomēr būtu lietderīgi izvērtēt iespēju dibināt jaunu banku, kam varētu būt nepieciešami attiecīgi resursi.


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Uzsākt Attīstības bankas izveidi iespējams visdrīzākajā laikā, pasākums īstenojams 1-2 gadu laikā.


Papildus pasākumi, ko iesaka darba grupa un eksperti likviditātes situācijas uzlabošanai un ekonomikas stimulēšanai:

Novērtējot komercbanku ieinteresētību un iespējas piedalīties kreditēšanā, kā šķērslis norādāma komercbanku aktīvu kvalitātes pasliktināšanās. Līdz ar kavēto maksājumu apjoma palielināšanos un nodrošinājuma vērtības pazemināšanos mājokļu kredītu klientu segmentā, pasliktinās komercbanku kapitāla pietiekamības rādītāji. Savukārt, komercbankām cenšoties atbrīvoties no kredītiem, kuru kvalitāte pasliktinās, var rasties sociālas problēmas. Globālās finanšu krīzes apstākļos daudzu attīstīto valstu banku sistēmām ir raksturīgas problēmas ar aktīvu kvalitāti. Risinājumi tiek meklēti dažādos virzienos, atkarībā no valstu iespējām balstīt bankas, liberālas vai sociāli orientētas politiskās tradīcijas utt.   LTRK eksperti piedāvā šādus variantus, vienlaicīgi apzinoties, ka katram no tiem ir savas stiprās un vājās puses:

1) valsts garantiju piešķiršana klientiem, kuriem izsniegti mājokļu kredīti, paredzot vienlaicīgi iespēju kapitalizēt procentu maksājumus un uz ilgāku laiku (piemēram, 3-5 gadiem)  atlikt pamatsummu maksājumus;

 + nav vajadzīgi papildus resursi;

- sarežģīti definēt precīzus nosacījums  klientiem, kuri kvalificējas šādam atbalstam

- var izrādīties sarežģīti administrējams process; 

2) komercbanku mājokļu kredītu portfeļu apmaiņa (iespējamais instruments- terminēta cesija ar atpakaļpirkuma pienākumu) pret finanšu līdzekļiem (latos), ko komercbankām būtu tiesības izmantot vienīgi uzņēmumu kreditēšanai pēc noteikta apjomu, termiņu, aizdevuma mērķa un procentu likmes algoritma; faktiski šis variants ir viens no t.s. „sliktās bankas“ risinājumiem;

+ samazināta morālo risku ietekme;

+ reizē augstāka ieinteresētība reāli kreditēt uzņēmumus un vienlaicīgi, uzlabojoties riska profilam, iespēja uzņemties augstāku risku;

- sarežģīti noteikt cesijas vērtību;

- vajadzīgi finanšu resursi no valsts puses vai citiem ārējiem avotiem;

3) valsts/ pašvaldības fondu izveide (piemēram, izmantojot ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļus), lai uzpirktu komercbankās ieķīlātus un atsavinātus pabeigtus daudzdzīvokļu ēku projektus, kuri tiek nodoti apsaimniekošanai kādai no esošām valsts / pašvaldību institūcijām; atpirktais sociālais dzīvojamais fonds tiek izīrēts tām mājsaimniecībām, kas vai nu nav spējīgas segt kredītsaistības un zaudē mājokļus, vai personām, kas nodrošina būtiskas valsts funkcijas (skolotāji, policisti, mediķi u.c.); atsavināšanas cenas nosakāmas atbilstoši reālajām izmaksām, aizvietošanas vērtības vai kāda cita saprotama parametra, katrā ziņā ķīlas sākotnējā vērtība nebūtu uzskatāma par saistošu cenas noteikšanā.

+ Radīts maksimāls sociālais labums no valsts aizņemto līdzekļu izmantošanas (piemēram, nodrošināta dzīvojamā platība sociāli neaizsargātām grupām, mazinot sociāl-politisku spriedzi;

+ Radīts pieprasījums tirgū, atbrīvojot komercbankas no nelikvīdiem aktīviem, tos saimnieciski izmantojot un radot stimulu kreditēšanai maksātspējīgos segmentos;

+ Mazināta pieprasījuma un cenu krituma turpmāka negatīva ietekme uz kredītportfeļiem un saistītajām nozarēm (būvniecība, būvmateriālu ražošana u.c.);

- projekts ar augstu korupcijas  risku, ņemot vērā nenoteiktību cenu noteikšanas kritērijos, objektu atlases principos utt.

4) Energoefektivitātes pasākumi, kas vienlaicīgi veido valsts pasūtījumu uzņēmumiem, bun nodrošina enerģijas patērētājiem izmaksu ietaupījumu, tāpēc nav uzskatāmi par mākslīgi veidotu iekšējā pieprasījuma stimulēšanu. Veidojot izdevumu ietaupījumu tiek pozitīvi ietekmēta uzņēmumu likviditāte, kā arī veidojas pozitīvs efekts uz tirdzniecības bilanci, energoresursu importa samazinājuma dēļ. 

5) Slimības lapu apmaksas termiņa samazinājums darba devējiem, no pašreiz normatīvajos aktos noteiktajām 10 dienām līdz optimālajā variantā 2 dienām. 
2. EKSPORTA ATBALSTS

Autori: Eksporta atbalsta darba grupa, koordinators Aivars Ločmelis, A/S „Severstaļlat“

2.1. Piedāvāto pasākumu stratēģiskais ietvars:

Vēlamais rezultāts 

	Ir radīti labvēlīgi apstākļi Latvijas preču un pakalpojumu eksportam, un eksporta darbība komersantiem ir ne mazāk rentabla kā darbība nacionālajā tirgū. Preču un pakalpojumu eksports pieaug, uzlabojot tirdzniecības bilanci un tekošā konta rādītājus.


Situācijas apraksts un risināmās problēmas

	1) Latvijā ilgstošā laika periodā nav izveidoti iedarbīgi atbalsta instrumenti eksporta darbības veicināšanai, jo īpaši finanšu instrumentu jomā. Salīdzinājumā ar citām valstīm, spēles noteikumi Latvijā nav Latvijas eksportējošiem uzņēmumiem labvēlīgi, jo citās valstīs darbojas efektīvi eksporta atbalsta instrumenti, kas palielina šo valstu eksporta konkurētspēju. Šogad plānotā eksporta apdrošināšanas sistēma paredzēta nepietiekamā apjomā un tiek ieviesta pārāk lēni. 

2) Pašreizējā situācijā ir būtiski pasliktinājusies situācija ar komercbanku finansējuma pieejamību, un nav pamata uzskatīt, ka situācija uzlabosies tuvākajā perspektīvā. Eksporta uzņēmumiem ir vajadzīgs neatliekams valsts atbalsts (valsts garantijas, valsts garantētie kredīti, eksporta darījumu apdrošināšana). Pretējā gadījumā tiek ne tikai apdraudēta iespēja palielināt eksporta apjomus, bet arī saglabāt dzīvotspējīgus uzņēmumus. 

3) Jāpalielina Latvijas uzņēmumu eksporta konkurētspēja ārvalstu tirgos. Vairums uzņēmumu jau ir samazinājuši izmaksas, optimizējuši darbību, bet tas nav pietiekoši. Tādēļ ir nepieciešams valsts atbalsts tiešo nodokļu samazināšanā.

4) Vidēja termiņa perspektīvā jāizstrādā programma eksporta veicināšanai (jaunu uzņēmumu atbalstīšana, jaunu produktu izstrāde, jaunu noieta tirgu meklēšana, izstāžu atbalsta vienkāršošana un paplašināšana).

Eksportspējīgie uzņēmumi nodrošina ekonomikas attīstību ilgtermiņā, it īpaši situācijā, kad iekšējais pieprasījums krīt un turpina samazināties. Eksports ir reāls IKP pieauguma virzītājspēks, līdz ar to eksporta atbalstam jānovirza daļa starptautiskā aizdevuma.

Piebilde:

Šobrīd EM izstrādātais un valdības apstiprinātais finanšu instrumentu risinājums paredz priekšrocības lieliem uzņēmumiem (pamatā rūpniecības nozarēs), tādēļ nepieciešams paredzēt eksporta atbalsta formas arī MVU (skat. Plāna 1.2.5.punktu). Jāuzsver arī tas, ka uzņēmēji informācijas pieejamību par valdības lēmumiem eksporta veicināšanā un par pieejamiem atbalsta instrumentiem vērtē kā nepietiekamu, jo īpaši Latvijas reģionos. 


Sasniedzamie mērķi, kas vērsti uz problēmu risināšanu

	1) Izveidot kompleksu eksporta atbalsta finanšu instrumentu sistēmu (eksporta kredīts, apdrošināšana, garantijas), kas ļautu būtiski uzlabot eksporta darbības rentabilitāti;

2) Vidējā termiņā izveidot vienkāršu, caurskatāmu un efektīvu eksporta veicināšanas sistēmu jaunu uzņēmumu atbalstam,  noieta tirgu meklēšanai un attīstīšanai, izmantojot privātā sektora iniciatīvu;

3) Veikt tūlītējus uzlabojumus uzņēmējdarbības vidē (nodokļu sistēma u.c.), samazināt administratīvo slogu un novērst liekus ierobežojumus, kas samazina eksporta konkurētspēju, jo īpaši attiecībā uz nozarēm, kuras, atbilstoši MK lēmumiem, šobrīd netiks atbalstītas ar finanšu instrumentiem. 


2.2. Pasākumu apraksts


1. Mērķis: Izveidot kompleksu eksporta atbalsta finanšu instrumentu sistēmu

2.2.1. Nodrošināt eksportējošiem uzņēmumiem labvēlīgas valsts garantiju sistēmas funkcionēšanu 

Par valsts garantiju sistēmas nodrošināšanu skat. Plāna 1.2.7.punktu

2.2.2. Izveidot eksporta kredītu sistēmu un uzsākt kredītu izsniegšanu

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Sākt valsts komercbanku kredītu izsniegšanu eksportējošiem uzņēmumiem apgrozāmo līdzekļu finansēšanai, tajā skaitā esošo kredītlīdzekļu refinansēšanai, jaunu tehnoloģisko iekārtu pirkšanai un esošo ražošanas iekārtu modernizācijai. Valsts komercbanku aizdevumi eksportējošo uzņēmumu kreditēšanai.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Rezultātā būs pieejams finansējums eksportējošiem uzņēmumiem apgrozāmo līdzekļu finansēšanai, tajā skaitā esošo kredītlīdzekļu refinansēšanai, jaunu tehnoloģisko iekārtu pirkšanai un esošo ražošanas iekārtu modernizācijai (par finansēšanas principiem skatīt Plāna 1.sadaļu „Uzņēmumu likviditāte“). 


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Programmu uzsākot ir jāizvērtē saņemtos uzņēmumu pieteikumus (pieprasīto līdzekļu apjoms, biznesa plānu pamatojums) un attiecīgi jāpalielina valsts (vai privātām) komercbankām pieejamo resursu apjoms. 


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Eksportējošo uzņēmumu kreditēšanu uzsākt 2009. gada martā


2.2.3. Ieviest eksporta darījumu debitoru apdrošināšanas sistēmu

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Uzņēmumi, veicot eksporta darījumus, izmanto komercbanku faktoringa un globālo eksporta darījumu apdrošināšanas uzņēmumu pakalpojumus. Šobrīd komercbanku un apdrošināšanas kompāniju limiti eksporta darījumiem ir būtiski samazināti, un tas attiecīgi noved pie eksporta darījumu apjoma samazināšanās. Tāpat, līdz ar nepieciešamību izvērst eksporta darbību jaunos un, lielākoties, riskantākos tirgos, kurus mazāk skārusi globālā ekonomikas lejupslīde, pieaug nepieciešamība pēc eksporta darījumu apdrošināšanas ar valsts atbalstu. 
Ekonomikas ministrijai jāveic eksportējošo uzņēmumu aptauja, kurā tiek noskaidrots garantiju apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu eksporta apjomus vismaz iepriekšējo gadu līmenī.
Ekonomikas ministrijai nepieciešams izstrādāt eksporta darījumu garantijas izsniegšanas procedūru, kas nodrošina eksporta darījumu apdrošināšanu nepieciešamajā apjomā. 


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Pasākumu īstenošanas rezultātā eksporta darījumu apjoms var saglabāties vismaz iepriekšējo gadu līmenī, vai, optimistiskā scenārija gadījumā, pat palielināsies.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Nepieciešamo resursu apjoms tiks noteikts pēc Ekonomikas ministrijas veiktās aptaujas rezultātiem.


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	2009. gada martā.


2.Mērķis: izveidot vienkāršu, caurskatāmu un efektīvu eksporta veicināšanas sistēmu

2.2.4. Izstrādāt vidēja termiņa pasākumu plānu eksporta veicināšanai

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Jāizstrādā konkrētu pasākumu plāns eksporta attīstībai vidējā termiņā, kurā tiktu iekļauti pasākumi jaunu uzņēmumu atbalstīšanai, jaunu starptautiski konkurētspējīgu produktu izstrādei, aktivitātes jaunu noieta tirgu meklēšanai, izstāžu dalības atbalsta vienkāršošana un paplašināšana. Pašreizējie atbalsta mehānismi (piem., „Izstāžu atbalsta“ aktivitāte ES fondu programmās) ir pārāk sarežģīti un neefektīvi. Esošie plānošanas dokumenti eksporta jomā ir pārāk deklaratīvi un vispārīgi. Valsts eksporta veicināšanas instrumenti (piem. LIAA pārstāvniecības u.c.) nestrādā ar pietiekamu atdevi. 


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Ir izstrādāts un apstiprināts eksportējošo uzņēmumu interesēm atbilstošs vidēja termiņa politikas dokuments, uz kura pamata tiek īstenota pārdomāta un uz tautsaimniecības attīstību orientēta valsts eksporta politika. 


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Ekonomikas ministrijas administratīvie resursi un uzņēmēju organizāciju (t.sk. LTRK) līdzdalība.


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Eksporta politikas dokumenta izstrāde tiek uzsākta 2009.gada sākumā, pieņemšana valdībā –līdz 2009. gada jūnijam.


2.2.5. Izveidot eksportspējīgo uzņēmumu atlases kritērijus un sarakstu
 

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Izstrādāt eksportspējīgo uzņēmumu kritērijus un pēc tiem izveidot sarakstu, kurā tiktu veikta priekšatlases procedūra, lai kvalificētos valsts atbalsta saņemšanai. Kritēriji varētu būt: eksporta apjoms vairāk nekā 1 000 000 latu, kas sastāda ne mazāk kā 30% no uzņēmuma apgrozījuma, pierādāma pieredze un panākumi eksporta darbībā, vai noslēgti eksporta darījumi.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Sarakstā iekļautajiem uzņēmumiem ir atvieglota procedūra valsts atbalsta saņemšanai. Sarakstā iekļautie uzņēmumi kalpo kā informācijas avots, lai valdība varētu noteikt problēmu loku un kopējā valsts atbalsta apmēra nepieciešamību.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Ekonomikas ministrijas un uzņēmēju organizāciju (tostarp LTRK) resursi.


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	2009. gada martā


2.2.6. Ieviest amatpersonu motivācijas sistēmu eksporta veicināšanai

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Par eksporta veicināšanu un ārvalstu tiešo investīciju piesaisti atbildīgajām amatpersonām (piem. LIAA un Ārlietu ministrijas speciālisti, ekonomiskie atašeji, LIAA pārstāvniecību darbinieki) noteikt bonusu sistēmu par pierādāmiem rezultātiem eksporta veicināšanā un tiešo investīciju piesaistīšanā, kas būtu aprēķināms procentu izteiksmē no valsts ieņēmumu palielinājuma. 


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Tiktu radīta tieša motivācija uzlaboto eksporta veicināšanas un investīciju piesaistes efektivitāte un rezultativitāte, panākot lielākus budžeta ieņēmumus. 


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi sistēmas izveidošanai. 

Budžeta līdzekļi bonusu sistēmas iedarbināšanai (tie būs samērojami ar ieguvumiem un sākotnējā stadijā nebūs lieli). 


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2009. gada jūnijam


3. Mērķis: Veikt tūlītējus uzlabojumus uzņēmējdarbības vidē (nodokļu sistēma u.c.), samazināt administratīvo slogu un novērst liekus ierobežojumus, kas samazina eksporta konkurētspēju. 

2.2.7. Samazināt darbaspēka izmaksas preču un pakalpojumu eksporta konkurētspējas sekmēšanai 

Par iedzīvotāju ienākuma nodokļa (IIN) samazināšanu skat. Plāna 1.2.3.punktu.

2.2.8. Uzlabot eksporta atbalsta institucionālo sistēmu
	Izveidot vienotu caurskatāmu sistēmu eksporta veicināšanas un atbalsta īstenošanai, apvienojot valsts institūciju (LIAA, Ārlietu ministrija, Finanšu ministrija (VID) u.c.), kā arī nevalstisko un biznesa organizāciju resursus, izmantojot ārpakalpojumu principu: 

· EM un ĀM pakļautībā esošo eksporta veicināšanas funkciju apvienošana

· Kur iespējams – eksporta veicināšanas funkciju nodošana ārpakalpojumā privātajam un nevalstiskajam sektoram
· Latvijas eksporta interešu lobēšanas uzdevumu iekļaušana valsts institūciju mandātā (piem. pie ĀM)
· Vienotas eksporta un valsts mārketinga padomes izveide, lai nodrošinātu koordinētu eksporta veicināšanas un atbalsta, kā arī valsts zīmola veidošanas darbību u.c. 


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Uzlabota darbības koordinācija valsts ārējās tirdzniecības veicināšanā, lielāka efektivitāte un straujāks eksporta pieaugums. 


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Pamatā valsts institūciju un to partneru administratīvie resursi, nepieciešams paredzēt līdzekļus funkciju deleģēšanai. 


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2009. gada maijam. 


Piebilde:

Ar šo sadaļu sasaucas Plāna punkts 1.2.5. „Samazināt administratīvo slogu un vienkāršot MVU darbības regulējumu“, kura īstenošana atstātu būtisku labvēlīgu ietekmi uz MVU eksportspēju.  

Papildus šajā nodaļā minētajiem pasākumiem, preču un pakalpojumu eksporta veicināšanu sekmētu arī citās Plāna sadaļās, jo īpaši „Uzņēmumu likviditāte” un “Valsts pārvaldes efektivitāte” minēto pasākumu ieviešana. 

3. EIROPAS SAVIENĪBAS FONDU APGUVE

Autori: ES Fondu apguves darba grupa, koordinators Lidija Škoļnija, SIA „Europrojects“

3.1. Piedāvāto pasākumu stratēģiskais ietvars:

ES fondu apguve - ES fondu līdzekļu apguves paātrināšana, vienkāršošana un efektivitātes kāpināšana, lai nodrošinātu ES fondu pieejamību komersantiem un maksimizētu to labvēlīgo ietekmi uz ekonomiku. 

Vēlamais rezultāts 
	Efektīva ES fondu izmantošana Latvijas ekonomikas attīstībai, izmantojot visas iespējas stimulēt Latvijas ekonomiku īstermiņā un veikt strukturālus uzlabojumus vidējā termiņā. 


Situācijas apraksts un risināmās problēmas

	ES Kohēzijas politika ir kopēja Eiropas Savienības politika, kuras mērķis ir mazināt būtiskas dažādu reģionu sociālekonomiskā attīstības līmeņa atšķirības un mazāk attīstīto reģionu atpalicību. ES Kohēzijas politika ir galvenais Kopienas instruments Savienības ekonomikas modernizācijai. 

Pamatprincipi un galvenie nosacījumi ES fondu ieviešanai ir nodefinēti ES regulās. Šie nosacījumi paredz  sadarbības struktūru izveidi katrā ieviešanas līmenī, kas balstās uz partnerības principa attiecībām. Dalībvalstīm ir uzlikts par pienākumu izveidot nepieciešamos priekšnosacījumus tā saucamā sadarbības tīkla izveidei, kurā savstarpēji atkarīgi dalībnieki darbojas kopā, lai sasniegtu kopējo mērķi.  
Esošā situācija valstī  norāda uz to, ka Latvijā minētais mērķis nav sasniegts.
Latvijai piešķirtā ES struktūrfondu 2004-06 finansējuma nepilnīga izmantošana draud ar to, ka nākošajā plānošanas periodā (2014-2020) ES fondu finansējums Latvijai var tikt samazināts.

Ir trešais jaunās septiņgades (2007-13) gads un, neskatoties ar to, ka šobrīd bez likumdevējiem ar ES fondu tiešo vadību nodarbojas 21 valsts iestāde nodarbinot 700 ierēdņus ar kopējo ieplānoto finansējumu 93 952 255 Ls apmērā (t.sk. no valsts budžeta 14 092 838 Ls), ES fondu 2007-13 apgūšana vēl ir pašā sākumā, jo: 
· no 149 ieplānotajām programmām MK noteikumi apstiprināti tikai 80 aktivitātēm (uz 01.12.08.);

· no 4,5 miljardiem eiro (3,2 miljrd. latu), kas piešķirti Latvijai no ES (bez Latvijas obligātā līdzfinansējuma), neviens eiro vēl nav atgūts. Ir noslēgti tikai 114 līgumi par 350,9 milj. LVL, vai 9,6% no kopējā publiskā finansējuma (ES fondi un valsts budžets);

· no 4,5 miljardiem eiro tikai 10 %, vai 473 miljoni eiro ir paredzēti tiešajam uzņēmējdarbības un inovāciju atbalstam, papildus tam 1. un 2.darbības programmās zinātnei, pētniecībai un tās potenciāla attīstībai kopā paredzēti 297 milj eiro. Saistībā ar ekonomisko situāciju ir plānots papildus izvērtēt 62  ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitāšu īstenošanu 2009.g. par kopējo summu 126 855 399 LVL, šajā skaitā ir 10 Ekonomikas ministrijas aktivitātes par summu 13 108 525 LVL.


Saistībā ar ekonomisko situāciju papildus tiek izvērtēta 62 ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitāšu īstenošana 2009.g. par kopējo summu 126 855 399 LVL, šajā skaitā ir 10 Ekonomikas ministrijas aktivitātes par summu 13 108 525 LVL.


Lielākais ES fondu 2007-13 apgūšanas risks ir apgrozāmo līdzekļu nepieejamība, kas liedz iespēju uzņēmumam īstenot projektu vispirms par saviem līdzekļiem, kā to paredz MK noteikumi, un tikai  pēc projekta atskaites iesniegšanas saņemt ES fondu daļēju atbalstu. 


Neskatoties uz to, ka Latvija tiek kritizēta par zemu darba efektivitāti praktiski visās sfērās, šobrīd Latvijā nav ne valsts, ne ES fondu finansēto programmu jaunu efektīvu tehnoloģiju, tai skaitā vadības tehnoloģiju ieviešanai uzņēmējdarbībā, kas veicinātu Latvijas uzņēmumu konkurētspējas pieaugumu - iespēju lētāk, efektīvāk, kvalitatīvāk un ātrāk ražot produktu vai sniegt pakalpojumu. 
PROBLĒMAS

1. ES fondu sadalījums neatbilst pašreizējai situācijai un nestimulē ekonomikas attīstību - atbalsta pasākumi un programmas plānotas citai ekonomiskajai situācijai.

2. Politiskajā un institucionālajā līmenī sistēma ir neefektīva - pārāk sarežģīta un sadrumstalota ES struktūrfondu vadība un tiesību aktu pieņemšanas kārtība. 

Plāna 2.redakcijas izstrādes gaitā bijis vērojams progress vairākos jautājumos: 

· Finanšu ministrija (FM) izstrādājusi un MK akceptējis grozījumus MK noteikumos, kas paātrinās finansējuma plūsmu un atvieglos projektu īstenošanu ES fondu finansējuma saņēmējiem;

· Pieņemti FM sagatavoti grozījumi MK noteikumos, kas paredz iespēju izmaksāt avansu maksājumus ES fondu projektiem, kam piešķirts komercdarbības atbalsts. Tas ļaus 3 mēnešu laikā saņemt finansējuma atmaksu. Tāpat izdevumu deklarācijās varēs iekļaut avansus, kas izmaksāti darbu izpildītājiem, kā arī saņemt 35% avansu, ja uzrādīs bankas garantiju, kas gan neatrisina līdzekļu pieejamības problēmu;

· Lemjot par grozījumiem 2009. gada budžetā, finansējums fondu projektu īstenošanai netika samazināts, un šim mērķim tika atvēlēti 778,5 miljoni latu;
· Eiropas investīciju banka pieņēmusi lēmumu par aizdevuma piešķiršanu Latvijai, ko paredzēts izmantot Eiropas Savienības (ES) fondu projektu līdzfinansēšanai jaunajā 2007.–2013. gada plānošanas periodā, tādējādi kopējais EIB finansējums šim mērķim būs 750 miljoni eiro.


Sasniedzamie mērķi, kas vērsti uz problēmu risināšanu
	1) Pārskatīt un pārveidot ES fondu atbalsta programmas atbilstoši pašreizējai ekonomiskai situācijai priekšroku dodot ekonomiku stimulējošiem pasākumiem un aktivitātēm

2) Izveidot efektīvu, vienotu, vienkāršu un lētu ES struktūrfondu vadības un tiesību aktu pieņemšanas un to izpildes uzraudzības sistēmu

3) Maksimāli vienkāršot ES fondu atbalsta saņemšanu


3.2. Pasākumu apraksts


1. Mērķis: Pārskatīt un pārveidot ES fondu atbalsta programmas atbilstoši pašreizējai ekonomiskai situācijai

3.2.1. Pilnveidot ES fondu programmas atbilstoši ekonomiskajai situācijai

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Pārskatīt un pārveidot ES fondu atbalsta programmas atbilstoši pašreizējai ekonomiskai situācijai, priekšroku dodot ekonomiku stimulējošiem pasākumiem un aktivitātēm.

· Pārgrupēt ES fondu atbalsta programmas (aktivitātes) daļu no IZM un EM paredzētiem līdzekļiem zinātnes un pētniecības attīstībai, Zinātniskās infrastruktūras attīstībai, biznesa inkubatoriem, biznesa enģeliem, Vērtspapīru biržai MVK novirzīt EM rīcībā ekonomiku un darba efektivitāti stimulējošiem pasākumiem;

· Nozaru uzņēmumu ilgtermiņa attīstības atbalstam domāto struktūrfondu naudu nekādā gadījumā neizmantot īstermiņa kredītiem un finanšu instrumentiem pie EIF;

· Jāturpina ieviest un nedrīkst finansējumu samazināt visām 3 apakšprogrammām, kas ir orientētas uz Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādes, patentēšanu un ieviešanu ražošanā. Un Jauno produktu ieviešanas programmai obligāti jānoņem ierobežojumus par patentu darbības valstīm. Šai programmai ir jābūt orientētai uz to, lai atbalstītu jaunu iekārtu iegādi uzņēmumos, ja tiek ieviestas jaunas tehnoloģijas vai konkurētspējīgi produkti;

· Apakšaktivitāte "Kompetences centri" - jārealizē paātrināti, un nekādā gadījumā nedrīkst pieļaut finansējuma samazināšanu tai (kas tāpat jau ir izdarīts laika gaitā), jo tā ir palikusi vienīgā programma, kas ļaus uzņēmumiem konsolidēt resursus un veicinās sadarbību ar pētniecisko sektoru;
· Atbalsta sistēma ir izveidota, ka uzņēmējs ES SF līdzekļus saņem par pabeigtu būvniecību vai iekārtu iepirkšanu. Rezultātā ir iepirktas iekārtas, bet konkurētspējīga produkcija netiek ražota. Risinājums - nepieciešams izveidot vienu konsolidētu atbalsta programmu, kuras ietvaros uzņēmējs sākotnēji saņem zema procenta kredītu, kuru valsts var dzēst, ja uzņēmējs ir sasniedzis noteiktus kritērijus (rezultatīvos rādītājus), piemēram, par saražotās produkcijas daudzumu, eksporta apjomu, nodarbināto cilvēku skaitu, jaunu produktu/pakalpojumu izveidi, darba efektivitātes celšanu un citiem. Kredīta samazinājuma apjoms ir atbilstošs atbalsta intensitātei. Galvenā ideja – lielāku atbalstu saņems tie, kas faktiski ražo, nevis visi tie, kas tikai iepērk iekārtas.
· Jāparedz ES fondu atbalsts tūrisma nozares attīstībai Latvijā;
· Ieviest 20.08.2008 izvērtējuma ziņojuma “Atmaksāto Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļu izlietošanas efektivitāte” 60.-65.lpp sniegtās rekomendācijas (pēc LR Finanšu ministrijas pasūtījuma izvērtējumu veica SIA “Baltic Project Consulting”)


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu
	ES fondu atbalsta programmas (aktivitātes) stimulē ekonomiku un sniedz gan tūlītēju, gan tālejošu ekonomisko efektu


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	Pārgrupēt esošos ES fondu līdzekļus un atbalsta aktivitātes;

Programmu līdzfinansējumam un projektu avansu maksājumiem izmantot Latvijai piešķirtos kredītus. 


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas
	Līdz 2009.gada 31.martam


3.2.2. Izveidot programmu efektīvu tehnoloģiju ieviešanai uzņēmējdarbībā

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS
	Izveidot jaunu valsts atbalsta vai ES fondu finansēto programmu jaunu efektīvu tehnoloģiju, t.sk. vadības tehnoloģijas, efektivitātes audita, uz efektīvu menedžmentu balstītu IT programmu, ieviešanai uzņēmējdarbībā

Atteikties no projektu vērtēšanas nozaru kritērija, tādā veidā liedzot attīstīties tām nozarēm, kas šobrīd vēl nav vadošās eksportā, piemēram, darbinieku kvalifikācijas celšanas projektu vērtēšanā.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu
	Mērķis: celt darba efektivitāti ar jaunu efektīvu tehnoloģiju ieviešanu uzņēmējdarbībā

Rezultāts: Latvijas uzņēmumu konkurētspējas pieaugums: iespēja lētāk, efektīvāk, kvalitatīvāk un ātrāk ražot produktu vai sniegt pakalpojumu


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	 Resursi pieejami pārgrupējot ES fondu atbalsta programmas/aktivitātes


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas
	 Līdz 2009.gada 31.martam


3.2.3. Izveidot vienu konsolidētu atbalsta programmu uzņēmējdarbības rezultatīvu iznākuma rādītāju sasniegšanai
ĪSTERMIŅA PASĀKUMS
	Atbalsta sistēma ir izveidota, ka uzņēmējs ES SF līdzekļus saņem par pabeigtu būvniecību vai iekārtu iepirkšanu. Rezultātā ir iepirktas iekārtas, bet konkurētspējīga produkcija netiek ražota un pakalpojums netiek sniegts. Nepieciešams izveidot vienu konsolidētu atbalsta programmu, kuras ietvaros uzņēmējs sākotnēji saņem zema procenta kredītu, kuru valsts var dzēst, ja uzņēmējs ir sasniedzis noteiktus kritērijus (rezultatīvos iznākuma rādītājus), piemēram, par saražotās produkcijas daudzumu, eksporta apjomu, nodarbināto cilvēku skaitu, pievienotās vērtības celšanu, efektivitātes palielināšanu, jauna produkta vai tehnooloģijas ieviešanu, utl. Kredīta samazinājuma apjoms ir atbilstošs atbalsta intensitātei, piemēram, ĪAT – 55%, Inovācijām – 35% utt. Galvenā ideja – lielāku atbalstu saņems tie, kas faktiski ražo vai sniedz pakalpojumus, nevis visi tie, kas tikai būvē, iepērk iekārtas un aprīkojumu.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu
	Mērķis: uz rezultātu, nevis procesu orientēts projekta iznākums
Rezultāts: Latvijas ekonomikas attīstība


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	 Resursi pieejami pārgrupējot ES fondu atbalsta programmas/aktivitātes


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas
	 Līdz 2009.gada 31.martam


3.2.4. Paātrināt naudas plūsmas apriti ES fondu apguvē

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Paātrināt naudas plūsmu apriti ES struktūrfondu apgūšanas procesā
· Piešķirt valsts garantijas uzņēmumu aizņēmumiem, kas ir nepieciešami lai īstenotu ES fondu finansētos projektus laikā līdz ES fondu ienākšanai uzņēmuma bankas kontā
· Izdarīt izmaiņas MK noteikumos paredzot iespēju saņemt maksimāli pieļaujamos avansa maksājumus 35% apmārā un ceturkšnu starpmaksājumus ES fondu projektu ieviesējiem (pašlaik pusgada, pie nosacījuma ka projekts ir ilgāks par gadu)
· Iekļaut projektu sagatavošanas un vadības izmaksas attiecināmo izmaksu sarakstā, lai uzņēmumiem tās nav jāizņem no saimnieciskās darbības apgrozījuma.
· Izveidot avansa grantu piešķiršanas fondu jaunu produktu un pakalpojumu attīstībai.
· Palielināt atbalsta intensitāti uz maksimāli pieļaujamo atbilstoši ES prasībām.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu
	Uzņēmumiem rodas garantētas iespējas piekļūt banku kredītiem ES fondu finansēto projektu ieviešanai. Valsts ātrāk apgūst ES struktūrfondu naudu.


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	Papildus finanšu resursi nav nepieciešami, jāizmanto ES fondu nauda


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas
	Līdz 2009.gada 31 maijam


3.2.5. Paātrināt ES fondu administrēšanas procesu

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS
	Pāatrināt ES fondu administēšanas procesu 

Mērķi: 

1.Agrāk uzsākt ES fondu apgūšanu 

2. Samazināt administratīvo darbu projektu sagatavošanas un izvērtēšanas procesā izveidojot rezerves projektu sarakstu atbilstoši saņemtajiem punktiem projektu izvērtēšanas procesā.

· Saīsināt projektu izskatīšanas laiku no 3 līdz 2 mēnešiem no projektu iesniegumu pieņemšanas datuma. 

· Ja lēmums par finansējuma piešķiršanu pieņemts - līgumus ar uzņēmumu sagatavot 2 nedēļu laikā un noslēgšanu deleģēt zemāka līmeņa administratīvajiem vadītājiem.

· Starpperioda finansējuma saņemšanas periodu samazināt no 6 mēnešiem uz 3 mēnešiem.

· Pašlaik tiek noraidīti arī tie projekti, kuri ir saņēmuši minimāli nepieciešamo punktu skaitu, taču tie tiek noraidīti, jo uzsaukumam paredzētais finansējums ir bijis mazāks, nekā iesniegto projektu pieprasītais finansējums. Līdz ar to, fianasējuma trūkuma dēļ  tiek noraidīti arī tādi projekti, kas ir labi sagatavoti. Lai pieteicējam nebūtu vēlreiz (uz nākošo uzsaukumu) jāiesniedz tas pats projekts vēlreiz un lai vērtētājiem tas atkal nebūtu jāvērtē no jauna, vajadzētu izmantot Eiropas Komisijā jau pielietojamo metodi izveidojot rezerves projektu sarakstu, sagrupējot iesniegtos projektus atbilstoši vērtēšanā iegūto punktu daudzumam, lai gadījumā, ja no galvenā saraksta kāds projekts izkrīt, būtu iespēja ātri to aizvietot ar rezerves projektu.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu
	1.Ātrāka ES fondu līdzekļu apgūšana un izmantošana ekonomikā

2. Izveidota rezerves projektu bāze, kas var tikt finansēti, ja izkrīt kāds no apstiprinātajiem projektiem (piem., projekts tika apstiprināts, bet pieteicējam uz līguma slēgšanas brīdi nav pieejamo resursu projekta ieviešanai vai ir izveidojušies nodokļu parādi utl.)


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	 Papildu resursi nav nepiciešami, efektīvi jāizmanto administratīvā kapacitāte un līdzekļi




Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas
	 Izmaiņas fondu administrēšanas kārtībā – līdz 2009.gada 30.aprīlim.


2. Mērķis: Izveidot efektīvu, vienotu, vienkāršu un lētu ES struktūrfondu vadības un tiesību aktu pieņemšanas un to izpildes uzraudzības sistēmu
3.2.6. Vienkāršot ES fondu administrēšanas institucionālo sistēmu, izveidojot vienotu Fondu vadības iestādi
ĪSTERMIŅA PASĀKUMS
	Vienkāršot ES fondu administrēšanu, samazināt to vadībā iesaistīto institūciju un darbinieku skaitu, tādā veidā vienlaicīgi vienkāršojot un paātrinot tiesību aktu pieņemšanas procesu un samazinot to skaitu – izveidot VIENU ES FONDU ADMINISTRĒŠANAS IESTĀDI, kas uzņemas atbildību par ES fondu efektīvu apgūšanu.
· Nekavējoties uzsākt darbu pie vienas ES Struktūrfondu vadības vienību likvidēšanas visās ministrijās, ar mērķi to vietā izveidot TIKAI VIENU ES fondu (ERAF, ESF, KF) ieviešanas institūciju, un novirzīt šim nolūkam katrai ministrijai paredzētos ES fondu vadības un tehniskās palīdzības līdzekļus. Tomēr ņemot vērā nepieciešamību paralēli reorganizācijai īstenot efektīvu ES fondu aktivitāšu ieviešanu, jauno ES fondu aktivitāšu administrēšanas sistēmu ieviest no 2010.gada;
· Izvēlēties šīs institūcijas vadītāju pēc profesionāliem, nevis politiskiem principiem un uzlikt tam pilnu atbildību par ES fondu ieviešanu Latvijā;
· Jaunizveidotai institūcijai uzlikt atbildību par trīs Darbības programmu un to papildinājumu ieviešanu;
· Standartizēt projektu iesniegšanas dokumentāciju un formas - vienam fondam vienota projekta iesnieguma forma, specifiska informācija projekta izvērtēšanai pēc kvalitātes kritērijiem pielikumos;
· Apmācīt jaunizveidotās institūcijas darbiniekus strādāt ar ES fondiem pēc vienotiem principiem un paredzēt šo apmācību kā obligātu priekšnosacījumu darba uzsākšanai;
· Paredzēt jaunizveidotās institūcijas darbiniekiem procentuālo piemaksu pie algām par gala rezultāta sasniegšanu - savlaicīgu un efektīvu ES fondu apguvi;
· Izveidot jaunizveidotajā institūcijā vienas pieturas aģentūru klientu informatīvai apkalpošanai par visiem ES fondiem un to finansētajām aktivitātēm Latvijā;
· Izveidot no jauna Internetā pieejamu lietotājiem draudzīgu ES struktūrfondu vadības portālu ar:
· datu bāzi par visām ES fondu programmām (aktivitātēm/apakšaktivitātēm);
· programmatūru standartizētām projektu iesniegumu formām ar iespēju iesniegt projektus elektroniskā veidā;
· datu bāzi par visiem ES fondu finansētajiem projektiem (pieejamie līdzekļi aktivitātes/apakšaktivitātes ietvaros; apgūtie līdzekļi un projekti);
· programmatūru priekšlikumu iesniegšanai, uzskaitei, izskatīšanai un ieviešanai ES fondu apguves ātruma un efektivitātes veicināšanai un vienkāršošanai.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu
	a. Daudz lētāka, saprotamāka un efektīvāka ES fondu vadības sistēma

b. Viena institūcija atbild par visiem ES fondiem un visu darbības programmu ieviešanu

c. Jaunizveidotās institūcijas darbinieki strādā efektīvi un orientēti uz gala rezultātu

d. Izveidota lietotājiem draudzīga ES fondu vadības un atbalsta saņemšanas sistēma


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	· Finanšu resursi ir pieejami apvienojot ministrijās un aģentūrās esošos līdzekļus;

· Cilvēkresursi ir pieejami atlasot labākos ministrijās un aģentūrās ar fondiem strādājošos speciālistus;

· Laika resursi - ir nepieciešami 2-3 mēneši lai veiktu reorganizāciju.


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas 

	· līdz 2009.gada 1.aprīlim reorganizēt institūcijas; 
· līdz 2009.gada 30.jūnijam izmainīt tiesību aktus


3.2.7. Izveidot „Pastāvīgu uzlabojumu programmu“ sistēmas kvalitātes nodrošināšanai

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS
	Izveidot atsevišķu Tehniskās palīdzības Pastāvīgu uzlabojumu darbības programmu ES fondu ieviešanas sistēmas kvalitātes nodrošināšanai

· ar tās palīdzību regulāri sekotu ES fondu ieviešanai un tiesību aktu atbilstībai un formulētu rekomendācijas institūcijām, kas ievieš darbības programmas 

· Noskaidrot privātos partnerus, kas piedalās ES struktūrfondu apgūšanas procesā un izveidot konsultāciju grupas ES fondu efektīvākas apgūšanas vadībai, kas atbildēs par atsevišķu ES fondu aktivitāšu/programmu labojumu izstrādi un to ieviešanas uzraudzību. Šo grupu finansēt no speciāli izveidotas augstāk minētas Pastāvīgu uzlabojumu darbības programmas.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu
	a. ES fondu ieviešanas kvalitatīva vadība, publisko un privāto institūciju savstarpējā sadarbība un uzticēšanās

b. Publiskās-privātās partnerības principa ieviešana praksē

c. Tiesību aktu kvalitāte un atbilstība ES fondu ātrai un efektīvai apgūšanas veicināšanai

d. Regulārs darbs ar iesniegtajiem priekšlikumiem ES fondu ieviešanas optimizācijai un uzlabošanai

e. Lietotājiem draudzīgas fondu pārraudzības sistēmas ieviešana


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	Izmantot tos resursus, kas ieplānoti Tehniskai palīdzībai katra atsevišķa ES fonda ieviešanai


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas
	Līdz 2009.gada 31.maijam


3.Mērķis: Maksimāli vienkāršot ES fondu atbalsta saņemšanu
3.2.8. Vienkāršot fondu projektu pieteikšanas un saņemšanas procedūras

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS
	 Vienkāršot ES fondu projektu pieteikšanas un saņemšanas procedūras

· Vienkāršot ES fondu pieteikšanas procedūras, jo problēmas parādās pirmkārt projektu iesniegšanas stadijā un, otrkārt, projektu ieviešanas stadijā (42,2% minēja sarežģītas projektu ieviešanas prasības kā galveno faktoru, kas traucēja pabeigt projekta ieviešanu saskaņā ar  pieteikumā plānoto laika grafiku -  Izvērtējuma  “Atmaksāto Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļu izlietošanas efektivitāte” ziņojums, SIA “Baltic Project Consulting”, 20.08.2008.)

· Standartizēt un vienkāršot projektu iesniegumu formas un izveidot programmatūru projektu iesniegumu aizpildīšanai un atskaišu iesniegšanai (the so-called application generator and its versions for different programs)

· Atteikties no izdevumu pozīciju pārliekas detalizācijas projektu iesniegumu formās, tādā veidā atvieglojot ES fondu līdzekļu izmantošanas un administrēšanas procedūras un procesu kā iesniedzējam, tā arī atbildīgai valsts institūcijai

· Koncentrēties uz projektu rezultātu sasniegšanu, nevis uz projektu ieviešanas procesiem. Atteikties no pārspīlētām prasībām projektu iesniegumu formas aizpildīšanā, izdevumu pozīciju pārliekas detalizācijas projektu iesniegumu formās un projektu grāmatvedībā, vienkāršot atskaišu formas, vairāk pievēršot uzmanību projektu rezultātu sasniegšanai, nevis pārlieku detalizētai projekta finanšu uzskaites formalitāšu izpildei 

· uzlabot informatīvos, konsultatīvos un apmācību pakalpojumus, lai izveidotu lietotājiem draudzīgu ES struktūrfondu vadības sistēmu, samazinot administratīvo slogu visam procesam

· atbalsta piešķiršanas kritērijiem un sekojošo atbalsta programmu realizācijas mehānismiem ir jābūt maksimāli vienkāršiem, elastīgiem un ar mazu administratīvo slogu.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu
	 Uzņēmumu un valsts cilvēkresursu, laika un finanšu resursu ekonomija, precizitāte


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	 Papildus resursi nav nepieciešami


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas
	 Nepieciešamās izmaiņas ieviest līdz 2009.gada septembrim


3.2.9. Nodrošināt ES fondu projektu īstenošanai nepieciešamās garantijas

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS
	Grozījumi MK noteikumos paredz iespēju izmaksāt avansu maksājumus ES fondu projektiem, kam piešķirts komercdarbības atbalsts. Tas ļaus deklarēt šādus izdevumus Eiropas Komisijai un 3 mēnešu laikā saņemt finansējuma atmaksu. Tāpat izdevumu deklarācijās varēs iekļaut avansus, kas izmaksāti darbu izpildītājiem, piemēram, būvniekiem. Rezultātā uzņēmējiem būs mazāks finanšu slogs, savukārt Eiropas Komisijā deklarētās avansu izmaksas ātrāk atgriezīsies valsts budžetā. Tomēr, uzņēmējs varēs saņemt 35% avansu, ja uzrādīs bankas garantiju. Bankas garantiju ir iespējams saņemt tikai tad, ja uzņēmējs iesaldē šo naudas summu bankas kontā. Pēc būtības tas nozīmē, ka uzņēmējam līdzekļi nekļūst vairāk, pie tam viņam vēl ir jāmaksā par garantiju. Risinājums – bankas garantiju aizstāt ar „līdzvērtīgu valsts finanšu instrumentu” kā tas ir atļauts ES regulā, piemēram, garantijas, kuras izsniegtu Latvijas Hipotēku un zemes banka.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu
	 Paātrināta ES fondu projektu uzsākšana un veicināta to sekmīga apguve


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	 Papildus valsts budžeta garantijas LHZB


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas
	 Nepieciešamās izmaiņas ieviest līdz 2009.gada 31.maijam


4. INOVĀCIJU VEICINĀŠANA

Autori: Inovāciju veicināšanas darba grupa, koordinators Pauls Irbiņš, SIA „Grandeg“

4.1. Piedāvāto pasākumu stratēģiskais ietvars:

Vēlamais rezultāts (īstenojot šajā sadaļā minētos pasākumus)
	Latvija – valsts, kurā tiek radīti produkti un pakalpojumi ar augstu pievienoto vērtību


Situācijas apraksts un risināmās problēmas

	1) Izglītības un zinātnes sistēma neveicina jaunu un inovatīvu produktu izstrādi un ieviešanu Latvijas uzņēmumos;

2) Izglītības un zinātnes sistēma nav orientēta uz sadarbības veicināšanu starp uzņēmējiem un zinātniekiem;

3) Uzņēmējam ir sarežģīti saņemt finansējumu jaunu produktu izstrādāšanai un ieviešanai.


Mērķis:

Lielāki eksporta apjomi, ko veido inovatīvi produkti ar augstāku pievienoto vērtību.

Mērījumi:

1) Latvijas eksporta apjoma pieaugums (eiro, %);

2) Jaunu produktu, pakalpojumu skaits, kas izstrādāti kopīgi ar zinātniekiem, ieviesti ražošanā, nonākuši tirgū (skaits).

4.2. Pasākumu apraksts


4.2.1. Izveidot Inovāciju Fondu inovatīvu produktu radīšanas finansēšanai

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Izveidot Inovāciju Fondu, kas aizdod uzņēmējiem naudu par konkrētu inovatīvu produktu izstrādāšanu un ieviešanu ražošanā kopīgi ar Latvijas zinātniekiem.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	1. Finansējumu no fonda var saņemt tikai uzņēmēji (nevis zinātniskās institūcijas, inovāciju centri utml., kas nav spējīgi inovāciju pārvērst pelnošā produktā);

2. Uzņēmējs, kas vēlas izstrādāt jaunu produktu, var saņemt finansējumu uzreiz pēc pieteikuma apstiprināšanas;

3. Piešķirtie līdzekļi izmantojumi zinātnieku darba apmaksai un izstrādņu attīstīšanai;

4. Uzņēmējam ir pienākums atgriezt saņemto naudu valstij 150% apmērā no saņemtā aizdevuma pēc produkta nonākšanas tirgū, bez ierobežojumiem laikā; 

5. Uzņēmējam, kas sācis atgriezt aizdotos līdzekļus, ir daudz lielāka iespēja saņemt nākošo aizdevumu no fonda;

6. Peļņa, ko saņem Fonds, var tikt izmantota jaunu projektu finansēšanai, lai Fonds kļūtu pašpietiekams.

7. Sākotnējo Fonda kapitālu var veidot no IZM, AM, EM budžetiem, kā arī (ja iespējams) no ES fondu līdzekļiem.

8. Kā piemēru Latvijas Inovāciju Fonda veidošanai var izmantot Izraēlas Inovāciju Fonda darbības principus.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	1) Administratīvais resurss

2) Normatīvā bāze

3) Detalizēta procedūra

4) Sākotnējie ieguldījumi fondā – vismaz 10 miljoni LVL


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2009.gada 31.maijam


4.2.2. Izveidot ministriju pasūtījumu sistēmu inovatīvu produktu izstrādei

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Izveidot Aizsardzības ministrijas un citu  ministriju pasūtījumu finansēšanas kārtību inovatīvu produktu izstrādei




Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	1) Aizsardzības un drošības struktūras analizē, kādus no aizsardzības vajadzībām nepieciešamos izstrādājumus iespējams ražot Latvijā;

2) Valsts ar likumu nosaka, kādu apjomu no aizsardzības un drošību struktūru budžeta ir nepieciešams novirzīt jaunu produktu izstrādāšanai;

3) Aizsardzības un drošības struktūras izsludina konkursu Latvijas uzņēmumiem par konkrētu produktu izstrādāšanu un ieviešanu ražošanā;

4) Latvijas uzņēmēji pieņem darbā zinātniekus un izgudrotājus uzdevuma veikšanai;

5) Aizsardzības un drošības struktūras pēc produkta izstrādes var izsludināt atsevišķu konkursu par tiesībām ražot izstrādāto produktu;

6) Aizsardzības un drošības struktūras pēc produkta izstrādes, ieviešanas, iepirkšanas un testēšanas reālos darba apstākļos, var izsludināt jaunus konkursu esošo tehnoloģiju uzlabošanai.

7) Valsts iestādes var veikt savus pasūtījumus caur Inovāciju Fondu, lai nebūtu nepieciešams jauns administratīvais aparāts;

8) Valsts iestādes Inovāciju Fondam var pasūtīt arī pētījumus par darbības efektivitātes celšanu un servisa uzlabošanu.




Nepieciešamie, pieejamie resursi


	1) Likumdošanas izmaiņas

2) Administratīvais resurss aizsardzības un drošības struktūrās


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Pasākums uzsākams īstermiņā (līdz 2009.gada 30.aprīlim), kaut arī rezultāti būs vērojami vidējā termiņā


4.2.3. Veidot uz brīvu konkurenci balstītu vidi starp privātajām un publiskajām augstskolām, ieviešot sistēmu „Nauda seko studentam“

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Ieviest augstākās izglītības finansēšanā principu „Nauda seko studentam“


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	1) Valsts nosaka katram Latvijas studentam valsts līdzmaksājumu  naudas (finanšu) izteiksmē (mēnesī) par vēlmi saņemt augstāko izglītību;

2) Atkarībā no tā, kādu augstskolu students izvēlas, tā augstskola arī saņem no valsts ikmēneša maksājumu līdzmaksājuma apmērā;

3) Dažādām specialitātēm valsts var noteikt dažādu līdzmaksājuma apmēru;

4) Ja students maina vai pārtrauc mācības, līdzmaksājums attiecīgi mainās;

5) Rezultātā veidosies lielāka konkurence starp valsts un privātajām augstskolām par studentu piesaisti, līdz ar to arī pieaugs izglītības kvalitāte;

6) Rezultātā privātās augstskolas būs ieinteresētas piedāvāt arī eksakto un tehnisko zinātņu kursus;

7) Rezultātā visas augstskolas būs ieinteresētas vairāk sadarboties ar konkrētiem uzņēmējiem, lai sniegtu saviem studentiem lielāku pievienoto vērtību, nākotnes darba iespēju veidā.

8) Rezultātā studenti kvalitatīvāku izglītību ar praktiskāku vērtību un lielāku gatavību darba tirgum.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi:

1) Izmaiņas Likumdošanā

2) Procedūru noteikšana


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Ar 2009/2010 mācību gadu


4.2.4. Ieviest „Offset“ (aizvietošanas) principu militārajos iepirkumos

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	“Offset” jeb „aizvietošanas“ principa ieviešana militārajos iepirkumos, līdzīgi kā tas tiek darīts citās attīstītajās valstīs – valstij, no kuras Latvija iegādājas militāro aprīkojumu, ir pienākums iepirkt preces Latvijā par atbilstošu summu – vēlams, lai tās būtu preces un pakalpojumi ar augstu pievienoto vērtību.




Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	1) Latvijas valsts nosaka, ka iepērkot militāro tehniku no ārzemēm, valstij, no kuras tiks pirkts, ir jāpērk no Latvijas ražotājiem prece par līdzvērtīgu apjomu.

2) Rezultātā uzlabosies eksporta-importa bilance;

3) Rezultātā no Latvijas tiks pirkti produkti ar augstāku pievienoto vērtību;

4) Rezultātā attīstīsies uzņēmumi, kas ražo un piedāvā eksportspējīgus un inovatīvus produktus.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi:

1) Izmaiņas likumdošanā

2) Procedūras


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Pasākums uzsākams īstermiņā (līdz 2009.gada 31.maijam), kaut arī rezultāti būs vērojami vidējā termiņā


4.2.5. Izveidot zinātnieku un uzņēmēju kontaktu forumu

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Zinātnieku un Uzņēmēju kontaktu foruma izveide


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	1) Zinātnieki varēs atrast uzņēmumus, kas vēlas realizēt viņu idejas;

2) Uzņēmēji varēs atrast zinātniekus, kas ir spējīgi izstrādāt uzņēmēju interesējošos produktus;

3) Uzņēmēji varēs atrast zinātniekus, kas ir spējīgi atrisināt uzņēmējam aktuālās problēmas (tehniskas, ekonomiskas, utml.);

4) Šo iniciatīvu iespējams realizēt Inovāciju Fonda ietvaros.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Galvenokārt administratīvie resursi:

1) Tiek izveidota mājas lapa 
2) Tiek izsūtīta informācija visiem uzņēmējiem un visiem zinātniekiem


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Pasākums uzsākams īstermiņā (līdz 2009.gada 30.aprīlim.), kaut arī rezultāti būs vērojami vidējā termiņā


4.2.6. Ieviest radošas un sistēmiskas domāšanas mācīšanu 

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Radošās un sistēmiskās domāšanas kursu ieviešana Latvijas augstskolās un vidusskolās




Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	1) Izglītības ministrija izveido darba grupu, kura izstrādā mācību programmu par radošo un sistēmisko domāšanu;

2) Izglītības ministrija izsludina konkursu darba grupas dalībnieku atlasīšanai;

3) Darba grupa izveido detalizētu apmācības programmu ar materiāliem un uzdevumiem, rokasgrāmatu pasniedzējiem, kā arī pasniedzēju sagatavošanas programmu;

4) Izglītības ministrija noorganizē apmācību pasniedzējiem un skolotājiem, kas vēlas vadīt kursu kā izvēles mācību priekšmetu savā mācību iestādē;


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	1) Budžets darba grupas izveidei

2) Budžets pasniedzēju apmācībai


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Ar 2009/2010 mācību gadu


4.2.7. Pasākums: Ieviest sistēmu „Praktikants no ārzemēm“

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Ieviest sistēmu „Praktikants no ārzemēm“ Latvijas inovatīvo uzņēmumu konkurētspējas veicināšanai




Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	1) Uzņēmumi, kuriem ir eksportspējīgi un inovatīvi produkti, piedāvā praksi (6-18 mēn) savos uzņēmumos absolventiem no valstīm, kur ir uzņēmuma potenciālie eksporta tirgi;

2) IzM vai LIAA sedz praktikantu dzīvošanas izmaksas;

3) Uzņēmums maksā Praktikantam minimālo algu;




Nepieciešamie, pieejamie resursi


	1) Lielākoties administratīvie resursi procedūru izveidošanai

2) Budžeta finansējums atbilstoši pieprasījumiem 




Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2010.gada martam


5. VALSTS PĀRVALDES EFEKTIVITĀTE

Autori: Pārvaldības efektivitātes darba grupa, koordinatori Aigars Rostovskis, SIA Biznesa augstskola „Turība“ un Henriks Danusēvičs, Latvijas Tirgotāju asociācija.

5.1. Piedāvāto pasākumu stratēģiskais ietvars:

Vēlamais rezultāts (īstenojot šajā sadaļā minētos pasākumus)
	Maza un efektīva valsts pārvalde

Valsts pārvaldei ir jānodrošina valsts pamatfunkcijas – drošība, kārtība, taisnīgums, uzraudzība un sociālā aizsardzība. Pārējās jomās valstij ir jānosaka uzdevumi, bet to izpilde jādeleģē sabiedriskajam/privātajam sektoram.


Situācijas apraksts un risināmās problēmas

	Publiskajā sektorā un privātajā sektorā pārvaldes filozofijas ir atšķirīgas. Galvenais šo atšķirību cēlonis ir privātā ieinteresētība, kas ir privātā sektora darbības virzītājspēks, bet kuram nav vietas valsts pārvaldē. Līdz ar to darbības efektivitāte privātajā sektorā nereti ir nesalīdzināmi augstāka, un kvalitātes paaugstināšana ir iekšēja nepieciešamība, nevis ārēja prasība.

Valsts menedžmentam nav tiešas privātas ieinteresētības efektivitātes un kvalitātes paaugstināšanā, netieši tā izpaužas cenšoties palielināt savu ietekmi. Nepastāvot reālai atbildībai par savu darbību, centieniem iegūt lielāku varu nav ierobežojošu faktoru. Tā rezultātā valsts pārvalde ir kļuvusi nesamērīgi apjomīga, dārga un neefektīva. 

Publiskā sektora (valsts pārvaldes, pašvaldību, valsts un pašvaldību uzņēmumu) ekonomiskās darbības apjoms salīdzinot ar Latvijas ekonomikas apjomu ir ārkārtīgi augsts. Publiskā sektora izdevumi pēc aptuveniem aprēķiniem pārsniedz 50% no IKP. Reti kurai rietumu demokrātijā un brīvā tirgus ekonomikā orientētai valstij šis rādītājs ir augstāks par 40%, bet pētījumi rāda, ka optimāli tam ir atrasties 18-21% robežās.

Valsts pārvaldes izdevumi sasniedz 20% no budžeta, kas ievērojami pārsniedz ne tikai privātajā sektorā pierasto 10% limitu, bet arī ir ievērojami lielāki nekā citām valstīm (ES vidēji 14%, Igaunijā 8%).

Prioritātes:

1. Valsts dalības komercdarbībā samazināšana:

· Ko var privatizēt – privatizēt.

Publiskajam sektoram jāpārtrauc komercdarbība – valsts un pašvaldību uzņēmumi privatizējami; iestāžu, aģentūru un atvasināto publisko personu sniegtie pakalpojumi juridiski noformējami kā komercdarbība un jānodod privātajam sektoram (privatizācija, koncesija, valsts pārvaldes funkciju deleģēšanas līgums).
· Ko var neregulēt – neregulēt. 
Privātā sektora darbības regulēšana jāsamazina līdz minimumam, mainot valsts filozofiju no aizbildņa lomas uz apkalpojošā servisa lomu.

2. Valsts pārvaldes efektivitātes paaugstināšana:

· Ko var nedarīt – nedarīt.

No funkcijām, kas sabiedrībai nav vitāli nepieciešamas, ir jāatsakās. Valsts pārziņā paturamas tikai tās funkcijas, kuras sabiedrībai ir nepieciešamas un kuras nespēj veikt privātais vai sabiedriskais sektors. Katrai funkcijai jābūt nepārprotami redzamai tās „pasūtītājam” – sabiedrības daļai ārpus publiskā sektora, kā arī izmērāmiem mērķiem. 

· Ko var apvienot – apvienot.

Valsts pārvaldes aparāta un tā darbības optimizēšana ir loģisks solis pēc funkciju audita un pārdales. Apvienošana un optimizēšana veicama ne tikai horizontāli ‑ saimnieciskie dienesti (autoparki, nekustamie īpašumi u.c.) un pārvaldes palīginstitūcijas (personāla daļas, grāmatvedības, u.c.), bet arī vertikāli – apvienojot tuvu stāvošas funkcijas, programmas, iestādes un ministrijas.


Sasniedzamie mērķi, kas vērsti uz problēmu risināšanu

	1. Valsts dalības komercdarbībā samazināšana.

Publiskā sektora (valsts pārvaldes, pašvaldību, valsts un pašvaldību uzņēmumu) izdevumi nepārsniedz 20% no IKP.
2. Valsts pārvaldes efektivitātes paaugstināšana.

Valsts pārvaldes izdevumi nepārsniedz 10% no budžeta.


5.2. Pasākumu apraksts


1. Mērķis. Valsts dalības komercdarbībā samazināšana
5.2.1. Pārtraukt valsts un pašvaldību komercdarbību un attīstīt publiskās-privātās partnerības modeļa piemērošanu
VIDĒJA / ILGTERMIŅA PASĀKUMS

	Pārtraukt valsts un pašvaldību komercdarbību.

Atsavināt valsts/pašvaldību komercsabiedrības, kas darbojas nozarē, kurā eksistē arī privātās komercsabiedrības. Atsavinot lokālos monopoluzņēmumus (pašvaldību komunālos un transporta uzņēmumus), slēgt ilgtermiņa līgumus attiecībā uz patērētāju interešu aizsardzību. Dabiskā monopola nozaru uzņēmumus (Latvenergo, Latvijas Dzelzceļš) sadalīt (teritoriāli/funkcionāli), veidojot konkurenci, un pēc tam atsavināt.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Latvijā nav valstij un pašvaldībām piederošo komercsabiedrību. Bijušajās monopolnozarēs darbojas vairāki privāti uzņēmumi, to darbību regulē ar valsti/pašvaldību noslēgtais atsavināšanas līgums. Izzūd pie valsts un pašvaldību komercsabiedrībām „pieaugušo“ uzņēmumu priekšrocības, MVU iegūst iespēju piegādāt savas preces vai pakalpojumus vienlīdzīgā konkurencē. Reģionālie uzņēmumi iegūst iespēju darboties sektoros, ko līdz šim ir aizņēmuši pašvaldību lokālie monopoli.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Lieli izdevumi uzņēmumu sadalīšanai, lieli ienākumi no atsavināšanas.


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2010.gada 31.decembrim, dabiskie nozaru monopoli – līdz 2013.gada 31.decembrim


5.2.2. Pārtraukt pārvaldes darbību, kas pēc būtības ir komercdarbība

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Pārtraukt valsts un pašvaldību darbību, kas pēc būtības ir komercdarbība.

Izvērtēt valsts aģentūru un citu valsts pārvaldes iestāžu darbību un tajās nozarēs, kurās saskatāms komercdarbības elements, aģentūras (a) likvidēt, vai (b) reorganizēt par kapitālsabiedrību, un atsavināt privātajiem subjektiem. 

. Juridiski jānoformē (jālegalizē) slēptā komercdarbība (piemēram, iestāžu un aģentūru maksas pakalpojumi, maksas studijas valsts augstskolās, u.tml.). 


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Latvijā nav valsts aģentūru, daļu no to funkcijām veic privātais sektors, daļu – valsts iestādes. Valsts, pašvaldības un citas publiskās personas nesniedz maksas pakalpojumus. Specifiskām grupām nepieciešamo pakalpojumu budžets tiek nodrošināts ar valsts nodevām. MVU iegūst iespēju valsts aģentūru darbības sfērās veikt komercdarbību uz brīvas, vienlīdzīgas konkurences pamatiem. Iedzīvotāji saņem kvalitatīvāku un lētāku pakalpojumu.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Lieli reorganizācijas izdevumi, būs nelieli ienākumi no atsavināšanas un milzīga ekonomija uz aģentūru, iestāžu uzturēšanas izdevumiem.


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2010.gada 31.decembrim


5.2.3. Samazināt kontroles/uzraudzības institūcijas un reglamentētos ierobežojumus

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Samazināt kontroles/uzraudzības institūcijas un reglamentētos ierobežojumus.

Likvidēt uzraudzības institūcijas, kuru nepieciešamība no ir diskutabla (Izglītības valsts inspekcija, valsts darba inspekcija, un vēl daudzas citas). Atlikušo institūciju (būvvalžu un citu) misiju/filozofiju mainīt no „aizliegt” uz „veicināt”. Pilnībā pārskatīt ierobežojošo likumdošanu katrā nozarē (būvnormatīvi, pārtikas preces, izglītība, ēdināšana, arī visur citur valda valsts pārmērīgi stingrās prasības attiecībā pret uzņēmēju). Atstāt tikai tādus ierobežojumus, kuru pārkāpšana tiešām reāli apdraud valsts vai sabiedrības intereses. Neregulēt neko papildus Eiropas minimālajām prasībām.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Valstī pastāv tikai neliels skaits uzraudzības institūciju, kuru nepieciešamība ir nešaubīgi būtiska. Privātais un sabiedriskais sektors darbojas pēc principa „daru, ja nav aizliegts“, nevis pēc principa „nedaru, ja nav atļauts“. Visiem aizliegumiem, ierobežojumiem jābūt acīmredzamam, neapstrīdamam būtiskam pamatam. Valstī pastāv tikai uzņēmējdarbības ierobežojumu/regulējuma minimums, kura nepieciešamība ir nešaubīgi būtiska un kas ir saskaņots ar attiecīgo nozaru asociācijām. Latvijas uzņēmumiem ievērojamās obligātās prasības nav stingrākas kā citās ES valstīs. MVU tiek „atsietas rokas“ iedzīvotājiem noderīgai komercdarbībai. Palielinās MVU uzticība un lojalitāte valstij, samazinās MVU nedrošība sakarā ar iespējamām valsts sankcijām par kādu nezināmu normatīvo prasību pārkāpumu.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2010.gada 30.jūnijam


5.2.4. Vienkāršot uzskaites un atskaitīšanās prasības

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Vienkāršot un stabilizēt uzskaites/atskaišu formālās prasības.

Nemainīt, uzturēt ilgstoši stabilas atskaišu un citas obligātās veidlapas. Atcelt novecojušas prasības uzskaites. Legalizēt E-formu grāmatvedības uzskaitē, lietvedībā u.c.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Oficiālo veidlapu forma netiek mainīta, ja saturiskā informācija nemainās. Tiek atcelta VID centralizētā Pavadzīmju numerācija un citi līdzīgi pārspīlējumi. MVU atbrīvojas administratīvie resursi, palielinās stabilitātes sajūta un tiesiskā paļāvība.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2009.gada 30.septembrim


2.Mērķis. Valsts pārvaldes efektivitātes paaugstināšana

5.2.5. Kompleksas starpnozaru funkciju revīzijas un reorganizācijas veikšana

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Veikt funkciju kompleksu starpnozaru auditu un reorganizāciju.

Funkciju auditu jāveic īpaši izveidotai pārnozaru speciālistu komandai vai neatkarīgai auditorkompānijai. Funkciju audita uzdevums - novērst funkciju dublēšanos, identificēt funkcijas, ko var neveikt vai ko var deleģēt privātajam sektoram, kā arī identificēt būtisko funkciju īstenošanas sekmēšanas iespējas, mērķus un izmērāmus īstenošanas indikatorus.  Funkciju audita gaitai jābūt publiskai un rezultātiem izpildāmiem.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Konstatētas dublējošas funkcijas, kuru izpilde ir apvienojama; funkcijas, kuras spēj veikt privātais vai sabiedriskais sektors un tāpēc ir deleģējamas, kā arī liekās, nevajadzīgās funkcijas (kurām nav reāla pasūtījuma sabiedrībā). Savukārt vajadzīgajām, pamatotajām funkcijām tiks identificēti izpildes rezultātu kritēriji un rādītāji.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi vai finansējums no valsts budžeta, ja revīziju veic privātais partneris.


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2009.gada 30.septembrim


5.2.6. Deleģēt privātajam sektoram saimnieciskās darbības funkcijas

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Deleģēt funkcijas.

Nodot ārpakalpojumā privātajam sektoram visas saimnieciskās darbības funkcijas (piem. autoparka apkalpošana, nekustamā īpašuma un citas infrastruktūras apsaimniekošana, u.c.), deleģēt privātajam vai sabiedriskajam sektoram tās pārējās funkcijas, kas nav valsts pamatfunkcijas, lai nekavētu primāro valsts pārvaldes funkciju pildīšanu.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Iestādes nodarbojas ar tiešajām funkcijām, atbrīvotas no atbalsta funkcijām un netiešajām funkcijām. Palielinās pakalpojuma sektora MVU tirgus iespējas. 


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2010.gada 30.jūnijam


5.2.7. Ieviest mūsdienīgus pārvaldes principus 

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Ieviest mūsdienīgus pārvaldes principus un darbinieku motivāciju.

Ieviest valsts pārvaldē procesu orientētu pieeju, paredzot skaidru mērķu, nepieciešamo resursu noteikšanu, procesu vadību, uzraudzību un procesu kvalitātes un efektivitātes uzlabošanu. Ieviest kvalitātes vadības sistēmu. Ieviest skaidru, caurskatāmu un pamatojamu atalgojumu sistēmu, kas nodrošina arī darbinieku motivāciju, paralēli ieviešot obligātu rezultatīvo rādītāju sistēmu. Izstrādāt un iedzīvināt valsts pārvaldē iesaistīto organizāciju darba kvalitātes un darbinieku kompetenču novērtēšanas mehānismu. Atjaunot ierēdņu kvalifikācijas līmeņus.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Novērstas neefektīvas un nelietderīgas darbības, iegūta uz klientu orientēta attieksme, u.c. Pilnīga skaidrība ar valsts sektorā strādājošo atalgojumu, nav neskaidru, necaurspīdīgu piemaksu, prēmiju, vadības līgumu u.c. Pilnīga skaidrība ar valsts sektorā strādājošo darba kvalitātes un sasniegumu novērtējumu. MVU un iedzīvotāji saņem ātrāku un kvalitatīvāku apkalpošanu valsts pārvaldes iestādēs (gan lēmumu pamatotības un objektivitātes ziņā, gan servisa ziņā).


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	 Līdz 2010.gada 30.jūnijam


5.2.8. Līdzīgo funkciju centralizēšana sistēmas ietvaros

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Centralizēt horizontāli līdzīgu funkciju izpildi. 

Valsts pārvaldes darba kvalitātes nodrošināšanas un attīstības funkciju centralizācija (insource), apvienot un pārveidot visas institūcijas, kas šobrīd nodrošina valsts pārvaldes darbinieku darba uzraudzību, novērtēšanu, apmācību funkciju īstenošanu, IT, finanšu uzskaite u.c. vienādās funkcijas. Apvienot iestādes ar līdzīgiem mērķiem un uzdevumiem.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Profesionalitāte, līdzekļu ekonomija


Nepieciešamie, pieejamie resursi

	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2010.gada 30.jūnijam


5.2.9. Uzlabot pārvaldes darba organizāciju

VIDĒJA TERMIŅA PASĀKUMS

	Uzlabot darba organizāciju.

Ieviest E-pakalpojumus ar lielāku intensitāti, nodrošinot e-parakstu pieejamību ērtā, lētā veidā. Nošķirt klientu apkalpošanas centru funkciju (front-office) no pakalpojumu izpildes (back-office) un apvienot klientu apkalpošanas funkciju starp visām valsts iestādēm, izveidojot vienotus valsts pakalpojumu centrus. Nodrošināt visu būtisko valsts reģistru un jaunu izveidoto IT sistēmu savstarpēju sadarbspēju (interoperability) un neierobežotu nepieciešamo datu apmaiņu iestāžu starpā.


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Jebkura iedzīvotāju un uzņēmumu komunikācija ar valsti un pašvaldībām (sarakste, informācijas iesniegšana, saņemšana, atskaišu/pārskatu iesniegšana u.c.) ir iespējama ērtā un lētā e-formā, pakalpojumi tiek sniegti ātri un profesionāli. Novērsta lieku izziņu pieprasīšana no privātpersonām, palielināts lēmumu pieņemšanas ātrums. MVU un iedzīvotāji saņem ātrāku un kvalitatīvāku apkalpošanu valsts pārvaldes iestādēs (gan lēmumu pamatotības un objektivitātes ziņā, gan servisa ziņā). Uzņēmumiem reģionos palielinās iespēja komunicēt ar valsts iestādēm, nebraucot uz rajona/reģiona centru.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2010.gada 30.jūnijam


5.2.10. Noteikt amatpersonu materiālo atbildību

ĪSTERMIŅA PASĀKUMS

	Noteikt un īstenot amatpersonu materiālu atbildību par savu rīcību.

Noteikt, ka valsts amatpersonas par savas rīcības/lēmumu sekām atbild ar visu savu personīgo mantu; analoģija - izpildinstitūcijas locekļu atbildību atbilstoši LR Komerclikumam. Noteikt, ka šaubu gadījumā amatpersonai ir jāspēj pierādīt, ka tās rīcība/lēmums bijis saimnieciski pamatots un sabiedrības interesēm atbilstošs (piemēram, par eksotiskiem komandējumiem, dienesta auto izmantošanu personīgajām vajadzībām, nesamērīgi dārgu mēbeļu iegādi, izšķērdīgiem banketiem un citiem pasākumiem)


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Novērsta līdzekļu izsaimniekošana, samazināta nolaidība un neprofesionalitāte valsts pārvaldē. Palielinās uzticība un lojalitāte valstij, stabilitātes sajūta un tiesiskā paļāvība. Darbojas efektīva kontroles (preventīvā) sistēma amatpersonu rīcības izvērtēšanai un materiālās atbildības piemērošanai.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2009.gada 30.jūnijam


5.2.11. Novērst nepamatotu izdevumu iespēju

	Izvērtēt visu izdevumu pamatotību attiecībā pret ieguvumu īstenojamās funkcijas realizēšanā un mērķu sasniegšanā, noteikt izdevumu griestus. Kontrolēt izdevumus, noteikt identifikācijas sistēmu, lai iestādes izdevumus varētu attiecināt uz konkrētām darbībām un konkrētām amatpersonām; noteikt materiālu atbildību (eksotiski komandējumi, dienesta auto, dārgas mēbeles, izšķērdīgi banketu un citi pasākumi u.tml.)


Sasniedzamais rezultāts, īstenojot pasākumu

	Nav neadekvāti izdevumi, tai skaitā tādi, ko pēc tam aprakstīt presē un par ko šausmināties tautai. Katrs šāds gadījums atbildīgajam ir jāatmaksā no personīgajiem līdzekļiem un jāsaņem disciplinārsods.


Nepieciešamie, pieejamie resursi


	Administratīvie resursi


Konkrēti termiņi, kuros jāiekļaujas

	Līdz 2009.gada 30.jūnijam


6. PLĀNA IEVIEŠANAS NOSACĪJUMI

LTRK biedru un citu Latvijas uzņēmēju iesniegto priekšlikumu kvalitātes un vērtības kritērijs būs to ieviešana. Lai sekmētu Plānā minēto un citu priekšlikumu īstenošanu Latvijas ekonomikas attīstības interesēs, Plāna galīgajā redakcijā minētajiem pasākumiem paredzēts sekojošs ieviešanas un uzraudzības mehānisms:

6.1. Galvenie ieviešanas pasākumi

	Ieviešanas pasākums
	Termiņi

	Galīgās plāna redakcijas publicēšana www.chamber.lv un citos informācijas kanālos
	Marta trešā nedēļa

	Plāna galīgā redakcija tiek nosūtīta ministrijām, partneriem un medijiem
	Marta ceturtā nedēļa

	Plāns tiek nosūtīts izskatīšanai Saeimā
	Marta ceturtā nedēļa

	Plāna galīgā redakcija tiek prezentēts jaunizveidotā Ministru kabineta pārstāvjiem 
	Marta ceturtā vai Aprīļa pirmā nedēļa

	Tiek noslēgti sadarbības līgumi ar galvenajām publiskajām partnerinstitūcijām, kurās noteiktas kontaktpersonas un abu pušu atbildīgie pārstāvji par plāna īstenošanu
	Aprīlis

	Tiek izveidots un saskaņots tikšanos grafiks ar partnerinstitūciju pārstāvjiem Ministru prezidenta vadībā (MK, FM, EM, LTRK, LDDK u.c.) priekšlikumu īstenošanas kontrolei
	Reizi mēnesī, sākot ar martu

	Plānā paredzētie pasākumi tiek iekļauti turpmākos valsts un pašvaldību plānos, kas vērsti uz ekonomikas stimulēšanu, uzņēmējdarbības vides uzlabošanu un tamlīdzīgi, t.sk.:

· V.Dombrovska vadītā Ministru kabineta Deklarācijas rīcības plāns

· Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāns

· Makroekonomiskās stabilizācijas plāns

· Nodokļu no nodevu sistēmas pamatnostādnes

· Rīgas domes Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāns 
· Latvijas preču un pakalpojumu eksporta veicināšanas un ārvalstu investīciju piesaistes pamatnostādnes u.c. 
	Pastāvīgi

	Darbs pie konkrētu risinājumu un normu izstrādes Plānā minēto pasākumu ieviešanai pastāvīgās un īpašam mērķim izveidotās darba grupās ar partnerinstitūciju pārstāvjiem
	Pastāvīgi

	Regulāra Plāna īstenošanas uzraudzība atbilstīgi definētajiem indikatoriem (skat. sadaļu 6.2.) 
	Reizi pusgadā


6.2. Plāna īstenošanas uzraudzības mehānisms

Plāna īstenošanas indikatori

	Stratēģiskais mērķis
	Indikators 

	1. UZŅĒMUMU LIKVIDITĀTE

	Lai uzlabotu uzņēmumu dzīvotspēju, īstermiņā mainīt pievienotās vērtības nodokļa (PVN) un uzņēmumu ienākuma nodokļa (UIN) nodokļu maksāšanas kārtību un vidējā termiņā izveidot tautsaimniecības konkurētspēju veicinošu nodokļu un nodevu sistēmu.
	1. Izveidota un darbojas nodokļu izmaiņu modelēšanas sistēma

2. Izmainīta PVN un UIN maksāšanas kārtība

3. Izstrādātas un ar partneriem saskaņotas Nodokļu un nodevu sistēmas pamatnostādnes

4. Vienkāršots MVU darbības regulējums

	Izveidot krīzes situācijai atbilstošus uzņēmumu apgrozāmo līdzekļu un investīciju finansējuma mehānismus
	5. Iedarbināti finanšu atbalsta un garantiju instrumenti vismaz 603 miljonu apmērā

6. Pieņemts un iedarbināts ar partneriem saskaņots PPP un publisko iepirkumu likums

	2. EKSPORTA ATBALSTS

	Izveidot kompleksu eksporta atbalsta finanšu instrumentu sistēmu


	7. Izveidota un darbojas kompleksa eksporta tiešā atbalsta sistēma

	Izveidot vienkāršu, caurskatāmu un efektīvu eksporta veicināšanas sistēmu
	8. Izveidota vienkārša institucionālā sistēma

9. Izveidots vienots eksporta veicināšanas plāns

10. Pieaug jaunu eksporta darījumu apjoms

	Veikt tūlītējus uzlabojumus uzņēmējdarbības vidē (nodokļu sistēma u.c.), samazināt administratīvo slogu un novērst liekus ierobežojumus, kas samazina eksporta konkurētspēju.
	11. Pieaugoša eksporta darbības rentabilitāte un apjoms

	3. ES FONDU APGUVE

	Pārskatīt un pārveidot ES fondu atbalsta programmas atbilstoši pašreizējai ekonomiskai situācijai
	12. Būtiski pieaudzis naudas aprites ātrums un samazināts projektu izvērtēšanas laiks

13. ES fondu aktivitātes izvērtētas atbilstīgi ekonomikas īstermiņa stimulēšanas un vidēja termiņa konkurētspējas interesēm

	Izveidot efektīvu, vienotu, vienkāršu un lētu ES struktūrfondu vadības un tiesību aktu pieņemšanas un to izpildes uzraudzības sistēmu
	14. Līdz ar 2010.gadu uzsāk darbu vienota Fondu vadības institūcija

15. Fondu vadības administrācijas izdevumu samazinājums

	Maksimāli vienkāršot ES fondu atbalsta saņemšanu
	16. Pieejamas finansiālas garantijas projektu uzsākšanai

17. Vienkāršotas pieteikšanās un finansējuma saņemšanas procedūras

	4. INOVĀCIJU VEICINĀŠANA

	Lielāki eksporta apjomi no inovatīviem produktiem ar augstāku pievienoto vērtību.
	18. Pieaudzis investīciju apjoms pētniecībā un attīstībā

19. Pieaudzis jaunu komerciālu izstrādņu skaits

20. Pieaudzis eksporta apjoms augstas pievienotas vērtības produktu un pakalpojumu grupā

	5. VALSTS PĀRVALDES EFEKTIVITĀTE

	Valsts dalības komercdarbībā samazināšana
	21. Uzsāktu un īstenotu PPP projektu skaits

22. Pārtraukto valsts un pašvaldību sniegto komercpakalpojumu skaits

23. Kontrolējošo institūciju administratīvā sloga samazinājums

	Valsts pārvaldes lietderības paaugstināšana
	24. Valsts pārvaldes nodarbināto skaita un institūciju skaita samazinājums

25. Publisko izdevumu apjoma samazinājums pret IKP

26. Administratīvo izdevumu proporcijas samazinājums


Uzraudzības institūcijas un regularitāte:

Uzsākot LTRK Uzņēmēju plāna īstenošanu, tiek paredzēts, ka plāna īstenošanas kontrole tiek veikta vismaz reizi pusgadā. Par plānu atbildīgā LTRK institūcija mēneša laikā pēc kārtējā pusgada noslēguma apkopo praktiskos plāna īstenošanas rezultātus un izveido kopīgu ziņojumu, kas tiek darīts pieejams LTRK biedriem, partneriem un sabiedrībai. Atbilstīgi šai kārtībai pirmais ziņojums paredzēts 2009.gada augustā. 

	Plāna sadaļa
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	LTRK Nacionālās stratēģijas padome: Likviditātes un nodokļu darba grupa
	Finanšu ministrija
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	2. EKSPORTA ATBALSTS
	LTRK Eksporta padome
	Ekonomikas ministrija

	3. ES FONDU APGUVE
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	4. INOVĀCIJU VEICINĀŠANA
	LTRK Zināšanu ekonomikas padome
	Ekonomikas ministrija

Izglītības un zinātnes ministrija

	5. VALSTS PĀRVALDES EFEKTIVITĀTE
	LTRK Nacionālās stratēģijas padome: Efektīvas pārvaldības darba grupa

LTRK Reģionālā padome
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Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija
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Lielās pašvaldības


� Plāna izstrādes gaitā ticis pieņemts Ministru kabineta lēmums par finansēšanas instrumentu iedarbināšanu 603 miljonu LVL apjomā. 


� Punkts 2.2.5. ir atsevišķu LTRK biedru un asociāciju priekšlikums un var tikt piemērots tikai gadījumā, ja valsts vienlaicīgi nodrošina efektīvu atbalsta (t.sk. finanšu) sistēmu MVU. Veidotajam sarakstam jābūt atvērtam, t.i. to var papildināt ar jauniem uzņēmumiem un attiecīgā atbalsta sistēma var darboties ierobežotu laika periodu. 


� Izvērtējot iespēju ieviest uz mērķi orientētu motivācijas sistēmu eksporta veicināšanai, ir jāapzina arī citas valsts pārvaldes nozares, kurās būtu lietderīga šādas sistēmas ieviešana, piemēram, inovāciju atbalsta sektors. 


� Šī dokumenta izpratnē ES fondi ir ERAF, ESF un Kohēzijas fonds (KF), kuru vadību Latvijā nodrošina Finanšu ministrija. Lauksaimniecības un zivsaimniecības nozares  atbalstu 2007.-2013.g. periodā koordinē Zemkopības ministrija, administrējot Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku  attīstībai (ELFLA) un Eiropas Zivsaimniecības fondu (EZF).


� Pasākumi publiskās pārvaldes efektivitātes celšanai un kvalitātes uzlabošanai


� Gadījumā, ja šāds dokuments tiks sagatavots. Plāna galīgās redakcijas izstrādes laikā Deklarācija par Valda Dombrovska vadītā ministru kabineta iecerēto darbību bija iekļauti ap 20 punktiem, kas tieši vai netieši sasaucas ar Plānā minētajiem uzdevumiem. 
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