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PRIEKÍVÅRDS

Nevalstiskos izglîtîbas politikas centrus no Albånijas – CDE, Kazahstånas – EPAC–Bilim,
Latvijas – PROVIDUS, Mongolijas – MEA, Slovåkijas – EPC Oravas asociåcija un TadΩi-
kistånas – ERSU Pulse ieintereséja pamatizglîtîbu nepabeigußo skolénu jautåjuma speci-
fiskåka izpéte. Projekta “Pamatizglîtîbu nepabeigußo monitorings” (turpmåk tekstå DO
(Dropouts) projekts) mér˚is bija savåkt informåciju no paståvoßajiem resursiem un kritiski
izvértét datus; projekta ietvaros tika izpétîti faktori, kas ietekméjußi pamatizglîtîbas apguves
pårtraukßanu. Projektu atbalstîja Atvértås sabiedrîbas institüta Izglîtîbas atbalsta programma.
Piedalîßanås pétîjumå bija brîvpråtîga. Visas nacionålås projekta grupas vienojås izmantot
ßablonu, kas tika sagatavots Albånijas 2003. gada pårskatam, to pielågojot vietéjåm vaja-
dzîbåm. Pétnieciskå analîze, ko veica politikas centri, ir neierasta ßajå jomå, jo tå ietvéra
intervijas ar pamatizglîtîbu nepabeigußajiem skoléniem, viñu vecåkiem un skolotåjiem.

Pétîjuma nolüks ir sniegt pårskatu par galvenajiem jautåjumiem, tendencém un attiecîgajåm
politikas problémåm, kas saistîtas ar nere©istréßanos pamatskolås, pamatizglîtîbas nepa-
beigßanu un tå sekåm. Tiek aplükoti faktori un paßreizéjå politika, analizéti pétîjumu seci-
nåjumi un sniegti ieteikumi politikas veidotåjiem. Mér˚is ir uzsåkt diskusiju, sniegt atbalstu
konkrétåkas informåcijas våkßanai, un pétîjums var kalpot par politikas apkopojumu
nacionålajåm likumdoßanas institücijåm, izglîtîbas ministrijåm, skolu valdém, paßvaldîbåm
un citiem politikas veidotåjiem, kad tiek pårskatîtas paståvoßås tendences ilgåkå laika posmå
un formulétas jaunas.
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Katram cilvékam ir tiesîbas uz izglîtîbu. Izglîtîbai, vismaz pamata un
vispåréjai izglîtîbai, ir jåbüt bezmaksas. Pamatizglîtîbai ir jåbüt
obligåtai. 

ANO Vispårîgå cilvéktiesîbu deklaråcija, 26. pants. Apvienotås Nåcijas, 1948.

Íajå pétîjumå nav runa par statistiku vien. Nepietiek tikai noteikt skolas neapmekléßanas vai
pamatizglîtîbu nepabeigßanas problémas apjomu vai saskaitît – lai cik rüpîgi tas tiktu darîts –,
cik obligåtås izglîtîbas vecuma skolénu neapmeklé skolu. 
Galvenais jautåjums ir par to, ka visiem ßiem bérniem bütu jåapmeklé skola, un, ja viñi nav
skolå, kur tad tie atrodas? Un kas tie ir? Kåpéc ßie bérni neatrodas tur, kur sabiedrîba vélas
tos redzét, – viñu paßu un visas sabiedrîbas interesés? Kådreiz mums büs skaidråka sapratne
par ßiem jautåjumiem, un tad més varésim såkt domåt par atbildém: atbildém, kas ir daudz
plaßåkas par vienkårßu reakciju uz obligåtås izglîtîbas likumiem, to îstenoßanu un datu
våkßanu par skolas apmekléjumiem.

Obligåtajai izglîtîbai ir sena vésture, un ßajå pårskatå izklåstîti daΩi no piespießanas måcîties
“guvumiem”, kas tikußi izmantoti gadsimtiem ilgi tås attaisnoßanai. Müsdienîga domåßana,
kå to atspogu¬o ANO Bérnu tiesîbu konvencija, liek lielåku uzsvaru uz izglîtîbu kå ikviena
cilvéka pamattiesîbåm, nevis uz izglîtîbu kå pienåkumu pret sabiedrîbu vai valsti. Piemé-
ram, 2001. gada pårskats par visåm rakstiskajåm konstitücijåm parådîja, ka tiesîbas uz izglî-
tîbu ir garantétas 142 konstitücijås (44 valstîs nav konstitucionålu garantiju); lîdzîgs pår-
skats, ko veica Pasaules Banka (2003. gadå), parådîja, ka 116 valstis ir ar konstitucionåla-
jåm garantijåm par tiesîbåm uz izglîtîbu, un no tåm 95 valstis ar likumu paredz, ka izglîtîbai
jåbüt bezmaksas.1 Taçu paståv vienkårßs fakts, ka ne visi bérni var un vélas izmantot savas
pamattiesîbas. Íîs tendences pårståvjus var iedalît trîs grupås, kas savstarpéji pårklåjas:
nenodroßinåtie, neapmierinåtie un nozudußie.

Nenodroßinåtie

Kaut gan bijußajås sociålisma valstîs ir apbrînojami augsti rådîtåji par bérnu skaitu, kas måcås
pamatskolås, reålais ieståßanås lîmenis2 ISCED 1 parasti ir ap 90%, tomér tas nozîmé, ka
ievérojams daudzums pamatskolas vecuma bérnu neiet skolå. Pamatizglîtîbas lîmenî paståv
arî nelielas dzimuma atß˚irîbas, zéni salîdzinåjumå ar meiteném atrodas nedaudz labåkå
situåcijå; lîdz ISCED 2–3 atß˚irîbas praktiski pazüd vai patiesîbå meitenes ir nedaudz pår-
svarå, izñemot TadΩikistånu, kur 45% no visiem skoléniem, kas tiek uzñemti ISCED 2–3, ir
meitenes, salîdzinot ar 48% ISCED 1. Ío tendenci jåturpina vérot.
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1 Katarina Tomaßevski, “Globalizing What: Education as a Human Right or as a Traded Service?”,
sk. Indiana Journal of Global Legal Studies, Winter 2005, Vol. 12(1), p. 2 fn.
2 Tîrais re©istråcijas lîmenis (NER) attiecas uz skolénu skaitu zinåma izglîtîbas lîmeña teorétiskajå
vecuma grupå, kas tiek izteikts kå procents no ßîs grupas kopskaita. Valstîs, kas piedalîjås pétîjumå,
lîmeñi (UNESCO, 2002/3) bija ßådi: Albånija un Igaunija – 95%, Kazahståna – 87%, Slovåkija – 86%,
Latvija un Mongolija – 79%.



Aplükojot pårskatus, kas uzrakstîti ßim pétîjumam, galvenais iemesls, kåpéc bérni netiek re-
©istréti, neapmeklé skolu, apmeklé to neregulåri vai arî nepabeidz pamatizglîtîbu, ir naba-
dzîba. Jau sen ticis atzîts, ka jebkurå valstî nabadzîba samazina bérnu iespéjas piek¬üt
izglîtîbai un pabeigt måcîbas. Pårejas valstîs sociålås un ekonomiskås nesakårtotîbas sekas
ir skolénu skaita samazinåßanås pamatizglîbas skolås un mazåks budΩets izglîtîbai. Dati
liecina, ka abas tendences nelabvélîgi ietekmé trücîgos iedzîvotåjus. Aizvien izplatîtåka tießo
maksåjumu ievießana pat obligåtajå pamatizglîtîbå rada apdraudéjumu trücîgo iedzîvotåju
bérniem, un tiem, kas palikußi bez vecåkiem, jo viñi nevar at¬auties maksåt par gråmatåm,
måcîbu materiåliem, transportu, maltîtém vai pat par piemaksåm pie skolotåju algåm un éku
uzturéßanu.

Kådå 2004. gada pétîjumå3 ir izdarîti apré˚ini, ka no 44 miljoniem bérnu, kas dzîvo bijußajås
komunistiskajås valstîs, 14 miljoni dzîvo zem valstî noteiktås nabadzîbas robeΩas. Ir skaidrs,
ka ßie bérni nevar maksåt pat nelielas summas. Kå liecina dati par atseviß˚åm valstîm, tießos
maksåjumus médz nosaukt daΩådi, jo lielåkajå da¬å valstu tos nedrîkst iekasét (bet tie tiek
iekaséti). Íie maksåjumi médz büt ¬oti lieli un ne¬auj bérniem ieståties skolå vai spieΩ viñus
strådåt4, tådéjådi bérni nepabeidz obligåto pamatskolu. Austrumeiropå un Centrålajå Åzijå
no 20 valstîm, kurås likums garanté bezmaksas obligåto pamatizglîtîbu, 13 valstîs tiek ieka-
séta kaut kåda veida skolas nauda.

To valstu sistéma, kas pie¬auj tießos maksåjumus, råda, ka ßie maksåjumi ieviesti aiz naba-
dzîbas. Neviens no 34 ES Eiropas ekonomiskås zonas vai EDSO valstu pårståvjiem nezi-
ñoja par maksåjumiem obligåtajå pamatizglîtîbå, bija tikai divi izñémumi. Trücîgåkås valstis
bieΩi vien paßas nespéj uzturét skolu sistému, kam hroniski trükst finanséjuma, ja netiek
iekaséti formåli vai neformåli maksåjumi.  

Tådéjådi nav pårsteigums, un to arî apliecina DO projekta pårskati, ka pamatizglîtîbu vis-
bieΩåk neapgüst trücîgie. Citi pétîjumi nonåk pie tåda paßa secinåjuma. Taçu parastie valsts
izdevumi izglîtîbai ievérojami samazinås. Dramatiskais izglîtîbas izmaksu pieaugums
atseviß˚åm ©imeném îpaßi såpîgi iespaidojis trücîgos iedzîvotåjus. Pieméram, måcîbu grå-
matu un måcîbu lîdzek¬u iegåde vissmagåk ietekmé ©imenes ar zemiem ienåkumiem, îpaßi –
ja ©imené ir vairåki bérni. 

Lielåkå da¬a DO projektu min nespéju samaksåt par skolas måcîbu lîdzek¬iem un nespéju segt
citas tießås izmaksas kå faktoru, kas ietekmé “atbirßanu” no pamatskolas. Mongolijas ziño-
jumå minéts, ka îpaßi trücîgås ©imenés, kurås ir çetri vai vairåk bérni, izdevumi, kas saistîti ar
bérnu sütîßanu skolå (seviß˚i zénu), bieΩi vien spieΩ ©imeni pieñemt lémumu bérnus paturét
måjås, kur tie var palîdzét ganît lopus vai rüpéties par citiem ©imenes locek¬iem. Slovåkijå,
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3 UNICEF–ICDC Social Monitor Report 2004. Florence: ICDC, 9. lpp.
4 Trücîgajiem bérniem bieΩi vien nåkas strådåt, lai samaksåtu par izglîtîbu. Viså pasaulé tikai 10% no
strådåjoßajiem bérniem vecumå no 5 lîdz 14 gadiem apmeklé arî skolu. Pasaules darba organizåcija,
2003.



pieméram, 63% no pamatskolu nepabeigußajiem bérniem nåkußi no ©imeném ar çetriem vai
vairåk bérniem; savukårt 97% ßo ©imeñu ienåkumi ir mazåki par 500 eiro ménesî. Latvijas
ziñojums neietver nabadzîbu to faktoru skaitå, kas ne¬auj bérniem pabeigt pamatizglîtîbu,
bet vairåk pievérßas emocionålajiem aspektiem, tådiem kå paßcieña, kaut gan ziñojumå ir
minéts, ka “liela da¬a iedzîvotåju (Latvijå) dzîvo smagos ekonomiskos apståk¬os”. Lîdzîgs
uzsvars uz emocionålajiem faktoriem redzams arî Kazahstånas ziñojumå, kaut arî tur
lielåkajai da¬ai DO pårskatå ietverto ©imeñu (63,8%) ienåkumi nesasniedz 25 000 tengu
(apméram 150 eiro) ménesî, un nedaudz vairåk nekå 50% no DO pårskatå ietvertajåm
©imeném ir trîs vai vairåk bérni.

Sasniegtås izglîtîbas lîmenis parasti ¬auj prognozét trükumu turpmåkajå dzîvé: kopumå “ne-
pietiekami izglîtotie” trücîgo rindås ir neproporcionåli daudz pårståvéti. Jo zemåks izglîtîbas
lîmenis, jo lielåks nabadzîbas risks. Tomér daudzås pårejas valstîs saikne starp nabadzîbu
un izglîtîbu nav tik izteikta. Nesakårtotos ekonomiskos apståk¬os izglîtîbas sasniegumi ß˚ie-
tami nodroßina mazas garantijas pret nabadzîbas risku. Protams, ßis novérojums nenozîmé,
ka izglîtîba nav svarîga: tas drîzåk noråda, ka da¬a ßo valstu ekonomikas darbojas nepilnîgi.

Ja runa ir par pieeju izglîtîbai un “izdzîvoßanu” tajå, trücîgos iedzîvotåjus nelabvélîgi ietekmé
©imenes ienåkumu un valsts atbalsta bérniem samazinåßanås (bérnu pabalsti, atbalsts viena
vecåka ©imeném, palîdzîba bérniem ar îpaßåm vajadzîbåm, bezmaksas veselîbas aprüpe).
Nevienlîdzîbu izglîtîbas pieejamîbå un iespéjås to pilnîbå apgüt rada ienåkumu lîmenis, tau-
tîba un dzîvesvieta (pieméram, decentralizåcijas sekas, kad daudzas pilnvaras tiek nodotas
paßvaldîbåm).

Visi pieejamie starptautiskie pétîjumi uzsver, ka ir svarîgi nodroßinåt izglîtîbas iespéjas un
tås pilnu apguvi bérniem no trücîgåm ©imeném. Galvenie iemesli to darît ir, pirmkårt, risks,
ka nabadzîba tiks pårnesta no vienas paaudzes uz citu, radot paståvîgu trücîgo un bezdarbnieku
“apakßß˚iru”, otrkårt, trücîgo iedzîvotåju izslégßana no izglîtîbas procesa rada zaudéjumus
sabiedrîbai un ekonomikai, un, treßkårt, bérniem, kas no izglîtîbas izstumti trükuma dé¬,
paståv lielåks sociålo un veselîbas problému risks un risks, ka viñi atsveßinåsies no pamat-
sabiedrîbas. 

Likumi, kas noteic, ka visiem konkrétas vecuma grupas bérniem (parasti no 7 lîdz 15 gadiem)
jåapmeklé skola, netiek konsekventi îstenoti daΩådu iemeslu dé¬, såkot ar aizspriedumiem
(çigånu un ielu bérni) un lîdz pat sistémas nespéjai to nodroßinåt (bérni ar îpaßåm vaja-
dzîbåm), kå arî nepiecießamîbai bérnus nodarbinåt ©imenes ienåkumu nodroßinåßanai (strå-
dåjoßie bérni). Taçu ßie paßi bérni tiek pak¬auti trükuma riskam uz visu müΩu, tåpéc valdî-
båm jåpårskata likumi un politikas, lai nepaståvétu nevajadzîgas barjeras, kas ne¬auj bérniem
îstenot tiesîbas uz izglîtîbu.
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Neapmierinåtie

Otrs DO projekta pårskatos visbieΩåk minétais iemesls, kåpéc bérni kavé stundas, apmeklé
skolu neregulåri vai arî pårtrauc måcîbas vispår, ir motivåcijas trükums. Tas izraisa garlai-
cîbu, intereses zudumu, rada uzskatu, ka tas, ko skola piedåvå, nav svarîgs bérnu tå brîΩa
dzîvei un nåkotnes plåniem. Neapmierinåtîba visvairåk izplatîta pusaudΩu zénu vidü, kurus
spécîgi saista dzîve årpus skolas un kuri jüt lielu nepiecießamîbu pelnît naudu. Bet, kå
redzams no Latvijas pétîjuma, neapmierinåtîba var såkties jau pamatskolas laikå, apméram
no ceturtås klases, un sasniegt kulminåciju 9. klases pirmajos 6 méneßos. 

Nesen veiktie OECD pétîjumi par piecpadsmitgadîgo skolénu attieksmi pret skolu ir ap-
stiprinåjußi uzskatu, ka tå ¬oti lielå mérå nosaka skolénu palikßanu skolå.5 Tika izmantoti
divi indikatori – cik lielå mérå skoléni jütas piederîgi skolas kolektîvam un piedalîßanås sko-
las dzîvé. 20 valstîs no 28 OECD valstîm, kas piedalîjås projektå PISA 2000, vairåk nekå
ceturtå da¬a skolénu apgalvo, ka “skola ir tå vieta, kur viñi nevélas atrasties”. Be¬©ijå, Ka-
nådå, Francijå, Ungårijå, Itålijå un Savienotajås Valstîs ßis procents attiecîgi bija robeΩås no
35 lîdz 42%. Gandrîz pusé valstu lielåkå da¬a skolénu piekrît vai izteikti piekrît, ka “skola
ir vieta, kur viñiem ir garlaicîgi”.6 Negatîva attieksme pret skolu var izraisît graujoßu uz-
vedîbu, sliktu apmeklétîbu, zemu sekmju lîmeni un lémumu pårtraukt måcîbas. Bet, no otras
puses, pétîjums råda, ka, ja skoléni iesaistås skolas darbå vai årpusklases nodarbîbås un iz-
veido cießas saiknes ar citiem skoléniem un skolotåjiem, paståv lielå varbütîba, ka viñiem
måcîbås veiksies labi un ka tie pabeigs obligåto izglîtîbu. 

Lai skoléni bütu motivéti, tiem vajadzîgs dzenulis, iedvesma, stimuls un entuziasms. Viñiem
nepiecießama arî virzîba, mér˚tiecîba, paßcieña un sajüta, ka tie dara kaut ko noderîgu. Vai
skola un måcîbu stundas to nespéj nodroßinåt? Èpaßi svarîgs ir jautåjums, vai ierastå reakcija –
riska bérnu sodîßana, nevis stimuléßana – var panåkt, lai tie måcîtos labåk?

Daudzi no tiem, kas tika intervéti DO projekta pårskata ietvaros, minéja, ka skolotåjiem
ir negatîva, nosodoßa un represîva attieksme pret tiem skoléniem, kas slikti måcås un
neapmeklé skolu. Íåda attieksme neapßaubåmi ir neproduktîva. Jo bargåka ir skolas reakcija
(pieméram, bérni tiek ievietoti “mazgadîgo noziedznieku” iestådés, viñu uzvedîba tiek klasi-
ficéta kå “anomålija”, vai arî viñi tiek aizvesti no ©imeném), jo mazåk izredΩu atrast bér-
niem motivåciju un jo vairåk iespéju, ka cietîs viñu paßcieña un tie jutîsies aizvainoti un
atsveßinåsies.

Skolas apmekléjuma emocionålajiem aspektiem tiek pievérsta liela vérîba DO projekta pår-
skata intervijås, bet maz uzmanîbas likumdoßanå, noteikumos un skolu politikå attiecîbå uz
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5 Sk. OECD Student Engagement at School: A Sense of Belonging and Participation (2003); sk. arî
OECD Knowledge and Skills for Life, 2001; un OECD Education at a Glance, 2004.
6 Sk. datus www.pisa.oecd.org



stundu kavétåjiem un tiem, kas pamet skolu. Viñu jütåm, centieniem vai paßcieñas izpratnei
netiek pievérsta uzmanîba: bet tießi ßie emocionålie aspekti nosaka, vai bérns paliek skolå
péc 13–14 gadu vecuma. Ir svarîgi, lai skolu sistéma, skolu direktori, skolotåju apmåcîbu
programmas un paßi skolotåji kritiski izvértétu savu rîcîbu, noteikumus un îpaßi – savu ne-
gatîvo attieksmi pret riska skoléniem, lai neviens bérns netiktu “izstumts” no izglîtîbas vie-
nîgi skolas értîbu dé¬.

Taçu skolénu izstumßana, ja tie palaikam kavé stundas, neregulåri apmeklé skolu vai to
pamet, ir nopietna probléma, un da¬a “vainas” gulstas uz viñiem paßiem un to ©imeném. DO
projekta pårskats parådîja, – ja paståv laba saziña starp skolu, skolotåjiem, vecåkiem un sko-
léniem, potenciålås skolas apmekléjuma problémas var tikt identificétas agrînå stadijå un
tikt atrisinåtas uz uzticîbas un sadarbîbas pamata starp visåm ieinteresétajåm pusém. Agrîna
diagnoze un atbalsts ir pamatu pamats.

Nozudußie

Íie bérni vienmér ir grüti samekléjami, un vél grütåk ir nodroßinåt viñu tiesîbas uz izglîtîbu. 

Pirmkårt, tie ir bérni, kas vispår nav ieståjußies skolå. Pat labåkajås valstîs, kurås tika veikts
pårskats, vairåk nekå 5% no ISCED 1 (pamatizglîtîbas) vecuma grupas bérniem neatrodas
skolå. Tur, kur ir liels skaits bég¬u bérnu, valsts iekßiené pårvietotu personu, klaiñojoßu
bérnu vai bérnu ar îpaßåm vajadzîbåm attålås apdzîvotås vietås, ßis procents médz büt daudz
lielåks. Turklåt, sociåli ekonomiskås pårmaiñas valstî var ietekmét såkotnéji skolå re©istréto
skolénu skaitu; Mongolijå, pieméram, UNESCO skait¬i apliecina, ka 2002./2003. gadå tikai
79% no ISCED 1 grupas bérniem atradås skolå, kaut gan iepriekß Mongolijå ir bijußi lieliski
såkotnéji skolå re©istréto skolénu rådîtåji.

Otrkårt, ir bérni, kuri kaut kådu iemeslu dé¬ “pazüd” no skolu sistémas. Viens no iemes-
liem, kas tiek minéts DO projekta pårskatos, ir lielåka ©imeñu mobilitåte, jo migråcija valsts
iekßiené ßobrîd tiek mazåk kontroléta. Ìimenes pårce¬as, neinforméjot par to paßvaldîbu;
paßvaldîbas un skolas nepårsüta skoléna dokumentus, un sistéma zaudé iespéju izsekot
bérnam. Tas varétu arî nenozîmét, ka bérns vispår vairs nemåcås; vietås, kur iespéjama apmå-
cîba måjås un paståv måcek¬u (amata) programmas, bérni un jaunießi varbüt turpina må-
cîties, bet statistiski tie ir “nozudußi”.7

Treßkårt, daΩi no DO pårskatiem råda augoßu tendenci skolås manipulét ar re©istréto un
skolu apmekléjußo skolénu skaitu, skolas patur bérnus uzskaité, kaut gan patiesîbå tie skolu
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7 Lielbritånijå Izglîtîbas standartu birojs (Ofstead) 2004. gada decembrî ziñoja, ka vismaz 10 000 jau-
nießu ir pazudußi no sistémas redzesloka – daΩi no tiem tikußi izraidîti vai izslégti no skolas, neapseko-
jot viñu turpmåkås gaitas, bet citi pårcélußies, un viñu lietas nozaudétas. 



neapmeklé. Tådé¬ ßie skoléni nenonåk skolu nepabeigußo bérnu skaitå, un to “nozußana”
tiek noslépta. Tådéjådi skola var turpinåt pieprasît finanséjumu, kas tiek pieß˚irts péc sko-
lénu skaita, kå arî noslépt skolas apmekléßanas problémas. Arî skolotåja darbs médz büt
atkarîgs no “oficiåli”, nevis faktiski re©istréto skolénu skaita, ja paståv nosacîjums par mini-
målo skolénu skaitu klasé (pieméram, “klasé jåbüt vismaz 20 skoléniem, lai varétu tikt algots
skolotåjs”). Èpaßi vidusskolåm raksturîgi, ka klasé ir tikai 2/3 vai puse jaunießu, påréjie, péc
skolotåja vårdiem, ir “slimi” vai atrodas “citå klasé”. 
Labåkas un stingråkas administratîvås procedüras var atrisinåt lielåko da¬u ßo problému, iz-
ñemot, droßi vien, pirmo grupu, proti, tos, kuri vispår nav ieståjußies skolå. Íajå jomå agrîna
problému apzinåßana, pieméram, ar måtes un bérna veselîbas aprüpes programmu palîdzîbu,
ar sociålu un finansiålu atbalstu trücîgajåm ©imeném un vientu¬ajiem vecåkiem, ar bérna
piek¬uvi izglîtîbai agrînå posmå – tas viss ¬auj identificét riska bérnus un nodroßinåt viñu sa-
skarsmi ar skolu sistému. Gaidît, kad ßie bérni parådîsies pie skolu durvîm 6 vai 7 gadu
vecumå, ir daudz par vélu. 



SECINÅJUMU KOPSAVILKUMS, KOPÈGAIS 
UN ATÍIRÈGAIS

Dati

No DO projekta pårskatiem, kå arî no starptautiskajiem avotiem, var izdarît vispårîgu seci-
nåjumu, ka nav pilnîgi ticamu salîdzinåmu datu par tiem, kas neapmeklé skolu un to nepa-
beidz. Lîdzîgais netiek salîdzinåts ar lîdzîgo, dati netiek våkti vienådå veidå un lîdzîgos
skolu kalendåra laikos; turklåt jédzieni “skolas neapmekléßana” un “pamatizglîtîbu nepa-
beigußie” tiek atß˚irîgi definéti ne tikai daΩådås valstîs, bet arî vienas valsts ietvaros, jo
datus våc daΩådas a©entüras. Tådéjådi ir bezjédzîgi izlikties, ka iespéjams izdarît ticamus
starpnacionålus salîdzinåjumus, ja statistikas pamati nav pårliecinoßi. Tomér DO projekta
veiktie pétîjumi uzdod daΩus sareΩ©îtus jautåjumus, kurus valdîbåm nevajadzétu ignorét.

“Statistiskås informåcijas politika”, iespéjams, ir lielåkais ß˚érslis, kas ne¬auj iegüt precîzu
problému kopainu, îpaßi tad, ja paståv “pelßanas” attieksme vai arî ja skolu finanséjums médz
büt atkarîgs no re©istréto skolénu skaita, nevis no skolu apmekléjußo skaita. Íis ir svarîgs
politikas jautåjums, kurß valdîbåm un likumdevéjiem rüpîgi jåizpéta ne tikai ßauri, obligåtås
izglîtîbas un skolu apmekléßanas kontekstå, bet plaßåkå bérna labklåjîbas un sabiedrîbas
nåkotnes izredΩu kontekstå.

Paßå sistémå paståv bremzéjoßi faktori, kas ne¬auj rüpîgi pårbaudît un uzlabot skolu apmek-
létîbu. Skolu budΩeti médz büt atkarîgi no re©istréto skolénu skaita; skolotåju darbs var tikt
apdraudéts, ja skolénu skaits klasé ir mazåks par normu; un skolas prestiΩs varas institüciju
acîs var tikt iedragåts, ja skolu neapmeklé liels skolénu skaits vai arî tie vispår pamet skolu. 

Kopîgie faktori

Lai arî nav pilna apjoma ticamu datu, tomér iezîméjas daΩas kopîgas témas, – gan DO pro-
jekta pétîjumos, gan arî starptautiskajos avotos par pamatizglîtîbu nepabeigußajiem skolé-
niem, kaut arî daΩådajiem faktoriem ir nedaudz atß˚irîga loma DO projekta pårskatos. 

Visizplatîtåkais faktors, kas nosaka, vai bérns atrodas skolå, ir ©imenes nabadzîba. Otrs ir
skoléna motivåcijas trükums (intereses trükums), îpaßi pusaugu zénu vidü.
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Citi faktori:

• nepiecießamîba strådåt vai palîdzét måjås; 

• lielais attålums lîdz skolai/nav transporta; 

• ©imenes pårcelßanås vai emigréßana; 

• veselîba (skoléna vai vecåku); 

• sliktas sekmes måcîbås; 

• draugu ietekme, kas paßi neapmeklé stundas vai pametußi skolu;

• skolas biedri regulåri piekauj (îpaßi tas attiecas uz çigånu bérniem);

• skolotåja vai skolas nelaipna attieksme; 

• uzskats, ka skolas izglîtîbai ir negatîva ietekme uz darba mekléjumiem un naudas pel-
nîßanu. 

DO projekta pårskati identificé arî priekßnosacîjumus vai riska faktorus, kas var palielinåt
iespéju, ka bérns galu galå varétu pårtraukt pamatizglîtîbas apguvi. Visizplatîtåkie faktori ir
ßådi:

• neregulåra skolas apmekléßana un stundu kavéßana neattaisnotu iemeslu dé¬; 

• sliktas sekmes måcîbås vai izkrißana eksåmenå;

• prasîba atkårtot måcîbas tajå paßå klasé, îpaßi tad, ja tas notiek vairåk nekå vienu reizi; 

• problémas bérna ©imené (vecåku ß˚irßanås, alkoholisms, vecåku atbalsta trükums utt.)
vai citi ©imenes faktori, tådi kå agrîna laulîba (îpaßi meiteném), vai arî bérns dzîvo pie
citiem radiniekiem vai kaimiñiem, jo vecåki strådå årzemés.

Juridiskie piespiedu lîdzek¬i

Paliek spékå jautåjums “Piespiedu lîdzek¬i vai kas cits?”. Obligåtå izglîtîba lielåkoties prasa
tikai skolas apmekléßanu, un, tå kå skolas apmekléjums pats par sevi vien nenozîmé måcîbas
vai izglîtîbu, ßie likumi pieß˚ir visai nereålu nozîmi tam, ka “bérns ir skolå”, un tådéjådi
“skolas apmekléßanas kvantitåte”, kas bieΩi vien tiek dévéta par “atsédéßanas laiku” (seat-
time), tiek jaukta ar izglîtîbas kvalitåti. Patiesi, faktiskais vai ß˚ietamais kvalitåtes trükums
ir viens no pamatiemesliem, kåpéc vecåki izñem bérnus no skolas vai kåpéc bérni paßi
nolemj izståties. 

Turklåt likumi par obligåto izglîtîbu paßi par sevi nenodroßina, ka konkrétå vecuma bérni
patießåm atrodas skolå. Visi DO projekta paßreizéjie pétîjuma pårskati råda, ka ir liels skaits
bérnu, kas vispår nekad nav ieståjußies skolå, skolu apmeklé neregulåri vai pamet to pirms
obligåtås izglîtîbas iegüßanas. Starptautiskå pieredze liecina par to paßu. Acîmredzot likums
nav noteicoßais prakses pamatfaktors, paståv lielas atß˚irîbas starp to, ko prasa likumi (un
starptautiskås Cilvéktiesîbu un Bérnu tiesîbu konvencijas), un bérnu ikdienas realitåti.8
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Kvalitåte9

Skolas kvalitåte ir bütiski svarîga – vispårîgi tå tiek definéta kå satura, måcîßanas, klases
apståk¬u izcilîba un tås nozîmîgums bérna nåkotnes izredzés. Ja jaunießu nenodarbinåtîbas
lîmenis ir augsts, ja paßi jaunießi dzîvo ©imenés, kur nevienam nav darba,un ja izredzes iz-
lauzties no nabadzîbas slazdiem liekas visai nelielas, skolas apmekléßanas “motivåcija” büs
zema. 

Skolas “klimats” arî ir svarîgs faktors. Skolotåja negatîva attieksme, it îpaßi pret bérniem,
kam grüti veicas måcîbås un kas nåk no nelabvélîgas vides, ir iemesls, kuru bieΩi min pamat-
izglîtîbu nepabeigußie un to vecåki, skaidrojot, kåpéc bérni nepaliek skolå. DaΩås valstîs
bérnu fiziska sodîßana skolås tiek uzskatîta par normålu praksi, un bérnus (îpaßi “proble-
måtiskos”) skolotåji bieΩi fiziski soda (vai mums ir pietiekami daudz pierådîjumu?), kaut arî
oficiåli tas nav at¬auts. Turklåt etnisko minoritåßu ©imenes, to skaitå arî çigånu ©imenes,
uzskata, ka viñu bérnus izvélas par nelabvélîgas attieksmes mér˚i ne tikai skolotåji, bet arî
citas vietéjås sabiedrîbas ©imenes un pat policija. Ja bérni jüt, ka nav vélami, cieß viñu paß-
cieña, un tie drîz vien k¬üst neapmierinåti. Tas savukårt rada problémas, kas ir par iemeslu
sliktåm sekmém, sliktai skolas apmeklétîbai un tås pameßanai.

Izståßanås un izstumßana

DO projekta pårskatos pårsteidz tas, ka skolas un skolotåji neuzskata, ka tie paßi rada tådus
apståk¬us vai nosaka tådas prasîbas, kas “izstumj” nelabvélîgos vai nesekmîgos skolénus.
Skolåm un skolu sistémåm ir jåsaprot, ka arî tåm nepiecießams mainîties, lai panåktu, ka visi
bérni iegüst izglîtîbas lîmeni, ko prasa likums un starptautiskie lîgumi, tådi kå ANO Bérnu
tiesîbu konvencija.

Pamatskolås tomér paståv nopietnas problémas ar skoléniem, kas nepabeidz ßo izglîtîbu.
Albånija, pieméram, cité UNICEF ziñojumu (2000), saskañå ar kuru tikai 82% no pirmajå
klasé re©istrétajiem skoléniem paliek skolå lîdz 5. klasei, un Albånijas pétîjums (1996)
sniedz apléses, ka tajå laikå vairåk nekå 35% Albånijas skolénu vecuma grupå no 10 lîdz 14 ga-
diem pametußi skolu ©imenes nabadzîbas dé¬, bet 20% – skolas sliktås kvalitåtes dé¬. Latvija
ziño, ka vilßanås un paßcieñas trükums ietekmé skolas apmekléßanu jau 4. klasé, skolas
apmeklétîba pasliktinås lîdz 6. klasei un sasniedz augståko lîmeni 9. klases pirmajos 6 mé-
neßos.

Motivåcija

Visi DO projekta pårskati secina, ka “motivåcijas” trükums ir svarîgs faktors, un tas ir par
iemeslu neregulårai skolas apmekléßanai, sliktåm sekmém un skolas pameßanai. Bet paliek
spékå jautåjums: kåpéc motivåcija tik strauji krîtas ap 6.–7. klasi? Vai sistémå paståv kådas
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nevajadzîgas barjeras (testi, måcîbu programmas pårslogotîba), kas mazina skolénu motivå-
ciju un måcîties gribu? Vai arî paståv faktoru kopums, ieskaitot fiziolo©iskås un psiholo-
©iskås izmaiñas, kad skoléni sasniedz pusaudΩu vecumu? 

Dzinulis, iedvesma, stimuls un entuziasms ir daΩas no motivåcijas saståvda¬åm. Arî spars,
mér˚tiecîba, paßcieña un apziña, ka tiek darîts kaut kas svarîgs. Vai klasé un stundu laikå
tas viss netiek nodroßinåts? Un vai nav îpaßi vainojama attieksme, kas paredz sodît riska bér-
nus, nevis stimulét viñus uzlabot savas sekmes? Ja sabiedrîbai ir tiesîbas ar likuma palîdzîbu
piespiest bérnus iegüt izglîtîbu, tad tai ir arî pienåkums nodroßinåt, ka bérna brîvîbas iero-
beΩojumi ir attaisnoti un pamatoti. Prasîba, lai bérni zinåtu savu vietu skolå un klusi nosédétu
kådu noteiktu laiku, nav “izglîtîba” – tas vispår neiedvesmos un nestimulés måcîties. 

Vienå no DO projekta pårskatiem ir minéts, ka NVO veiksmîgåk motivé skolénus, “jo tås
izmanto interaktîvas metodes”. Vai ir kåds iemesls, kåpéc skolas nevarétu darît to paßu?
Tajå paßå pétîjumå minéts novérojums, ka “viena treßda¬a (intervéto bérnu) negrasås uzlabot
savas sekmes, bet 42,5% nav pårliecinåti, ka skolas izglîtîba garantés labåku nåkotni.”
Konflikti ar skolotåjiem un disciplînas pårkåpumi ir bieΩa parådîba riska grupås; daudzi
bérni arî neizjüt îpaßu atbalstu måjås, un treßda¬a no tiem apgalvo, ka nekad neapsprieΩ
problémas ar vecåkiem.

Obligåtås izglîtîbas îstenoßana 

DaΩådås valstîs atbildîba par skolas apmekléßanu ir noteikta daΩådi. Jo jaunåks ir bérns, jo
lielåka varbütîba, ka vecåki ir juridiski atbildîgi, lai viñu bérni apmeklétu skolu regulåri un
visu paredzéto laiku. Vecåkie skoléni un pusaudΩi visdrîzåk paßi pieñems lémumus un paßi
var tikt sodîti. DaΩkårt skoléni, kas paståvîgi kavé stundas neattaisnotu iemeslu dé¬, var tikt
iesüdzéti tieså, un viñu vecåkiem var noteikt naudas sodu vai piespriest ieslodzîjuma sodu10,
vai arî viñi paßi var tikt norîkoti îpaßås mazgadîgo pårkåpéju programmås, vai pat – kå
ziñots Kazahstånas pétîjumå – viñi tiek ß˚irti no ©imeném un ievietoti mazgadîgo pårkåpéju
aizturéßanas iestådé vai båreñu namå.

Citos DO projekta pårskatos arî tiek ziñots par sodiem un represîvu attieksmi pret bérniem,
kuri kaut kåda iemesla dé¬ atsakås no måcîbåm skolå. Tiek gaidîts, lai bérns pielågojas sko-
lai: skolai nav pienåkuma pielågoties bérnam. Bet patiesîbå skola itin bieΩi rada problémas,
nevis to risinåjumus. Ja bérni ir spiesti uzturéties tådå skolas vidé, kur pret tiem izturas
nelabvélîgi, kur paståv slikta attiecîbu kvalitåte un pati skolas vide ir neatbilstoßa, tad nebüs
iespéjams nodroßinåt efektîvu måcîbu procesu, un, ja bérns, kas jau ir izjutis problémas,
nonåcis saskaré (pieméram) ar policiju, aizturéßanas centru vai båreñu namu, vai tiek ievie-
tots “nepilngadîgo pårkåpéju” skolå, viña attieksme pret izglîtîbu neuzlabosies. 
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Neapßaubåmi ir vajadzîgi disciplînas noteikumi, un jåbüt arî måcîbu standartiem. Bet sko-
lai var büt draudzîga, izpalîdzîga “balss”, un reizé tå var büt taisnîga un disciplinéta vieta, kur
tiek nodroßinåts labs måcîbu process. 

Pétîjumi apliecinåja – ja paståv laba komunikåcija starp skolu, skolotåjiem, ©imeném un
skoléniem, riska situåcijas var tikt identificétas agrînå stadijå, un tas dod iespéjas nepie¬aut,
ka bérns pamet skolu. Turklåt daudziem obligåtås izglîtîbas vecuma bérniem nåkas strådåt,
lai uzturétu sevi vai ©imeni, tådos gadîjumos ne skolu likumi, ne bérnu darba likumi netiek
(vai nevar tikt?) efektîvi îstenoti. Mér˚tiecîgs sociålo pabalstu nodroßinåjums trücîgajåm
©imeném bütu efektîvåks veids, kå nodroßinåt skolas apmekléßanu, nevis soda naudas vai
cita veida sodi.



GALVENO DO PROJEKTA IETEIKUMU KOPSAVILKUMS

Likumdoßanas institücijas un politikas veidotåji 
(parlamenti un tiesas)
Starptautiskås cilvéktiesîbas definé izglîtîbu kå vispårîgås cilvéktiesîbas. Nacionålie likumi
definé izglîtîbu kå obligåtu (t. i., kå bérnu un vecåku pienåkumu) un arî kå tiesîbas; valstîm
ir tiesisks pienåkums nodroßinåt, lai izglîtîba tiktu garantéta visiem, kas savukårt nozîmé, ka
nedrîkst büt nekådu barjeru izglîtîbas iegüßanå un izglîtîbas pabeigßanå, izglîtîbai jåbüt
vienådas kvalitåtes visiem. Lielåkå da¬a nacionålo likumu atspogu¬o ßo divéjådo dabu (iz-
glîtîba kå pienåkums un arî kå tiesîbas), nosakot, ka vismaz såkotnéjå vai pamatizglîtîbas
skola ir gan obligåta, gan bezmaksas. 

Íajå pétîjumå tiek aplükots obligåtå skolas apmekléjuma jautåjums un arî “monétas” otra puse:
skoléni nepabeidz skolu, un skola izstumj skolénus. Likumdevéjam rodas divi galvenie
jautåjumi: pirmkårt, izglîtîbai jåbüt kam vairåk nekå skolas apmekléjumu nodroßinåßanai, it
îpaßi gadîjumos, kad skolas nesniedz jaunießiem to, kas tiem vajadzîgs, un kad liels jaunießu
procents (gandrîz puse) apgalvo, ka nevéloties tur atrasties; otrkårt, jånodroßina “lai izglî-
tîba – vismaz obligåtajå stadijå – lietotåjam bütu bez maksas. Tießås izmaksas, pieméram,
skolas nauda, maksa par måcîbu materiåliem, maltîtém, skolotåju algu piemaksas, ékas uz-
turéßana – k¬uvußas par rutînu viså re©ionå, jo sistémai hroniski trükst finanséjuma. Tas
izraisa trücîgo bérnu ekonomisku atstumtîbu, ko daudzos gadîjumos pasliktina likumi, kas
paredz bezmaksas izglîtîbas pieeju paståvîgajiem iedzîvotåjiem vai tiem, kam ir paståvîgas
uzturéßanås at¬auja.11

Ir jåizpéta likumi un, ja nepiecießams, jåpårskata, lai tie atbilstu starptautiskajiem cilvéka
(un bérna) tiesîbu likumiem, lai nepaståvétu nekådas juridiskas vai neformålas barjeras, kas
liedz bérniem îstenot savas tiesîbas. Izglîtîbas, bérnu darba un bérnu aizsardzîbas likumu
saskañoßana arî ir prioritåte.
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kam nav pilsonîbas, nav tiesîbu uz bezmaksas izglîtîbu, un tie netiek “dokumentéti”, çigånu un bég¬u
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Noteikumi un likumu pieméroßanas prakse ir rüpîgi jåizpéta, lai garantétu, ka izturéßanås
pret bérniem ir taisnîga un ar cieñu. DO pårskatos tika konstatéti vairåki nepieñemami pa-
ñémieni, strådåjot ar skoléniem, kas neapmeklé skolu vai ir no tås aizgåjußi: tie ir arests,
ievietoßana mazgadîgo pårkåpéju iestådés vai pat båreñu namos. Obligåtå skolas apmeklé-
ßana bütu jåievieß pa posmiem, såkot ar vecåku, skolu un skolotåju palîdzîbu, un likuma
vara jåpieméro tikai tajos gadîjumos, kad visi påréjie lîdzek¬i cietußi neveiksmi.

Izglîtîbas ministrijas
Visas re©iona valstis ir pieñémußas jaunus izglîtîbas likumus kopß 20. gs. 90. gadu såkuma,
lai uzsvértu demokratizåcijas procesu un izglîtîbas nodroßinåßanas elastîbu. Daudzi no ßiem
likumiem atrodas jau otrajå vai treßajå pårskatîßanas posmå, lai ñemtu vérå tådas dzîves
realitåtes kå dzimstîbas lîmeni, saßaurinåto skolu tîklu, påreju no specializétås profesionålås
uz vispåréjo vai alternatîvo (bieΩi privåto) izglîtîbas tipu. DaΩu atbildîbas jomu decentrali-
zåcija, kad ßî atbildîba tiek dele©éta re©ioniem vai paßvaldîbåm, arî ievérojami mainîjusi
Izglîtîbas ministrijas pilnvaras nodroßinåt, lai katra bérna tiesîbas uz obligåto un bezmaksas
izglîtîbu tiktu respektétas vietéjå lîmenî.

Rezultåtå robeΩas starp valsts finanséto un maksas izglîtîbu un robeΩas starp ministriju atbil-
dîbu par visu, kå arî vietéjo atbildîbu par daΩåm skolåm, k¬uvußas neskaidras. Bérni, îpaßi tie,
kas nåk no trücîgåm un nabadzîgåm ©imeném, bieΩi vien ir zaudétåji.12

Ministrijåm jåatrod veids, kå saglabåt kontroli pår re©ionålajåm un vietéjåm skolåm gan
attiecîbå uz izglîtîbas pieejamîbu, gan uz tås kvalitåti.

Pétîjums izce¬ faktu, ka vispår nav vai arî ir maz ticamu datu par skolas neapmekléßanu vai
par tiem, kas nepabeidz pamatziglîtîbas skolu. Da¬éji tåpéc, ka definîcijas ir neskaidras vai
nekonsekventas; bet daΩi sistémas aspekti ne¬auj savåkt pårliecinoßus datus. Pieméram, ja
skola sañem finanséjumu atkarîbå no skolénu skaita, nav ieintereséta sniegt precîzus datus.
Politiskais un prestiΩa spiediens uz skolas vadîbu arî neveicina precîzu ziñu iesniegßanu.
Visas valstis, kas piedalîjås ßajå pétîjumå, atklåja pretrunîgus un ¬oti atß˚irîgus datus – Mon-
golija – atß˚irîba starp pamatizglîtîbu nepabeigußo skolénu lielåko norådîto skaitu (68 000 –
starptautiskås a©entüras dati) un mazåko (12 000 – oficiålie dati) ir spilgts piemérs. Ja mi-
nistrijåm nebüs skaidra priekßstata par problémåm, kas saistîtas ar skolénu aizießanu un
to “izstumßanu” no skolåm, ministrijas nespés izstrådåt efektîvas straté©ijas, lai ar to
cînîtos. 

Vél grütåk iegüt reålu ainu par to, kå pati skola “izstumj” skolénus vai arî par citiem “izslég-
ßanas pañémieniem”, pieméram, par skolu tîkla politiku, kas veicina ßådu “izstumßanu”, skolas
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Innocenti Occasional Papers No. 61. 1997, Florence: UNICEF International Child Development
Centre.



naudas noteikßanu13, maksu par måcîbu gråmatåm, måcîbu programmas pårslogotîbu, kas
galvenokårt veidota, ñemot vérå sekmîgåkos skolénus vai tos bérnus, kas ir labåk situéti un
var at¬auties algot privåtskolotåjus, kå arî selektîvus eksåmenus, kas jau agrînå posmå vei-
cina skolénu uzñemßanu specializétås vai prestiΩås skolås. Íie faktori lielå mérå iespaido
bérna iespéjas palikt skolå, bet oficiålå statistika (ja tåda paståv) tådus bérnus neidentificé. 

Vienlîdzîgs nodroßinåjums visiem. Sociålås un juridiskås pårmaiñas nozîmé to, ka liela
da¬a ikdienas atbildîbas par izglîtîbas nodroßinåßanu ir pårbîdîta prom no centra. Bet minis-
triju rîcîbå vél arvien atrodas divi galvenie lîdzek¬i, lai nodroßinåtu vienlîdzîbu: standartu
noteikßana un kvalitåtes pårraudzîßana. DiemΩél kvalitåtes nodroßinåjumam vajadzîgi ticami
dati, zinåßanas, apmåcîti cilvéki un nauda: re©ionå tå visa pietrükst. 

Izpétît izglîtîbas politiku un praksi, lai izskaustu iespéjamus “izstumßanas” avotus. Kå pie-
méri minami nevajadzîgi atlases eksåmeni, “smagas” måcîbu programmas, kas påråk lielu
uzsvaru liek uz labåkajiem skoléniem, atkårtotas måcîbas tajå paßå klasé, formåli vai nefor-
måli maksåjumi, saistot skolénu sniegumu ar skolotåju atalgojumu, negatîva attieksme pret
skoléniem, kam gausåk padodas måcîbas, pret minoritåßu bérniem, bérniem ar fiziskiem
trükumiem, utt.

Pilnvarot inspekcijas un vietéjås izglîtîbas valdes savåkt precîzus datus. Ministrijas var
izveidot regulåras un ticamas datu våkßanas sistémas un izstrådåt ticamus, uzticamus vei-
dus, kå novértét skolénu zinåßanu lîmeni gan nacionålå, gan starptautiskå mérogå, lai garan-
tétu, ka skolu nepabeidz neviens bérns, kam nebütu pamatkompetences, lai varétu dzîvot
piedienîgu dzîvi.

Jåizveido alternatîvås un otrås iespéjas izglîtîbas izredzes tiem jaunießiem, kuri kaut
kåda iemesla dé¬ ar grütîbåm måcås skolå vai ir jau no tås izståjußies. Paståv virkne labu pie-
méru, daudzus no tiem vada NVO, bet to finanséjums bieΩi vien ir nepietiekams un neno-
teikts ilgåkå laika posmå. Sistemåtiskåka valsts finanséta pieeja, veidojot nelielus, vietéjås
kopienås balstîtus jaunießu centrus vai centrus pamatskolu nepabeigußajiem, nepilna laika
skolas vai vakarskolas, darba skolas un måcek¬u apmåcîbu programmas ne tikai skubinåtu
no skolåm izkritußo jaunießu atgrießanos izglîtîbå, bet palîdzétu identificét riskam pak¬autos
bérnus un ne¬autu tiem pilnîgi aiziet no izglîtîbas sistémas.

Municipalitåtes, paßvaldîbas
Cießa sadarbîba ar skolåm. Atkarîbå no savåm pilnvaråm paßvaldîbåm nepiecießams
nodroßinåt, lai obligåtå skolas vecuma bérni apmeklétu skolu, paßvaldîbåm bütu jåsniedz
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izredΩu, ka tie atgriezîsies skolå.



skolåm precîza, savlaicîga informåcija par bérniem, kuri büs sasniegußi skolas vecumu lîdz
nåkamå måcîbu gada såkumam, lai skolas varétu pårbaudît, vai ßie bérni patießåm re©istré-
jußies skolå. 

Pårraudzît ne tikai re©istréßanos skolå, bet veikt (ikdienas) apmekléjumu. Paßvaldîbåm –
un, ja nepiecießams, piesaistot sociålos darbiniekus vai citus vietéjås sabiedrîbas dienestus,
kas nodarbojas ar ©imenes un bérnu jautåjumiem, – bütu bieΩi jåpårbauda faktiskais skolas
apmekléjums, it îpaßi neaizsargåtås grupas, kå strådnieku bérni, bérni ar îpaßåm vajadzîbåm,
minoritåßu un çigånu bérni, un bérni, kas dzîvo bez vecåku gådîbas. Èpaßi tad, ja skolas
sañem finanséjumu atkarîbå no skolénu skaita, skolu direktoriem paståv stimuls neziñot par
bérniem, kas neapmeklé skolu, un tiem, kas nepabeidz pamatizglîtîbu, jo tas varétu nozîmét
naudas zaudéßanu. Lielåkajå da¬å DO projektu tika konstatéts, ka par visiem neattaisnota-
jiem skolas kavéjumiem netiek ziñots, reizém tådé¬, ka nepaståv politika, kå kontrolét ap-
meklétîbu, reizém tas vienkårßi netiek darîts, bet daΩkårt netiek ziñots politiska spiediena un
prestiΩa apdraudéjuma dé¬.

Iesaistît policiju vai mazgadîgo tiesas tikai kå pédéjo lîdzekli, ja vispår tas tiek darîts.
Soda pasåkumu pieméroßana bieΩi vien situåciju padara vél smagåku, it seviß˚i, ja tie vérsti
pret paßiem bérniem vai ©imeném, kuru ekonomiskie vai sociålie dzîves apståk¬i jau tåpat ir
sareΩ©îti.14 Konkréti runåjot, skoléni, kas neapmeklé skolu, nebütu jåtieså tiesås, jånoß˚ir no
©imenes un jåievieto mazgadîgo pårkåpéju iestådés vai citå veidå jåatñem ©imenei, ja
nepaståv nepårvarams iemesls to darît, pieméram, ja måjås valda neiecietîba vai vardarbîba.
Sociålo darbinieku vai citu atbalsta mehånismu iesaistîßanås agrînå stadijå ir daudz efek-
tîvåks veids, kå nodroßinåt skolas apmekléßanu. Latvijå, pieméram, skolås, kurås ir sociålais
pedagogs (un varbüt arî skolas psihologs), ir daudz labåka apmeklétîba nekå skolås, kurås
ßådu speciålistu nav.

Skolu direktori un vecåkie administratori
Tießi skolas lîmenî iespéjams daudz ko mainît. Spécîga vadîba, rüpes par katru bérnu un sav-
laicîga palîdzîba riska bérniem ir izß˚iroßi svarîgi faktori, lai panåktu skolénu un skolas bei-
dzéju augstu noturîbas lîmeni. Agrînå posma brîdinåjuma sistéma, kas ¬auj åtri apzinåt
tos jaunießus, kam ir grütîbas ar måcîbåm, kuru uzvedîbå vérojamas såkotnéjås neapmieri-
nåtîbas pazîmes ar skolu, pieméram, neregulåra stundu apmekléßana, konflikti ar skolo-
tåjiem vai nepatikßanas måjås, ir visveiksmîgåkais lîdzeklis. Gaidîßana, kad skolénam jau
radußås nopietnas problémas, kad tas jau izlaidis ievérojamu da¬u skolas måcîbu vai izkritis
eksåmenå, vai atkårtoti måcås tajå paßå klasé, reti kad dod efektîvus rezultåtus.
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Jåizveido pårbaudes sistéma, kad skolotåji pårbauda visus, kas ieradußies skolå (vai
maiñå). Péc tam skolotåji var paziñot direktoram par tiem, kas nav ieradußies, lai varétu
nekavéjoties pårbaudît neieraßanås iemeslus gan paßa kavétåja droßîbas, gan apmekléjuma
re©istråcijas dé¬.

Jåsazinås ar skoléna ©imeni un jåturpina pårbaudes, pieméram, ar sociålå pedagoga vai
cita skolas darbinieka palîdzîbu. Jåveicina cießa sadarbîba starp ©imeni, skolu un iesais-
tîtajiem skolotåjiem.

Jåstrådå ar riska skolénu pozitîvå, iedroßinoßå veidå, lai noteiktu, kådi ir neregulårå ap-
mekléjuma céloñi, un jåmeklé ce¬i, kå izvairîties no problémåm nåkotné. Pieméram, ja sko-
las uzdevumi skolénam ir påråk grüti, jåorganizé korektîvå palîdzîba vai speciålå apmåcîba,
kamér skoléns panåcis påréjos. Ja galvenais iemesls ir konflikts ar skolotåju vai citiem
skoléniem, jåatrod, pårrunås ar iesaistîtajåm pusém vai ar katru atseviß˚i kå atrisinåt prob-
lémas.

Jåpalîdz skolotåjiem radît labvélîgu un draudzîgu atmosféru skolå un jåmé©ina veicinåt
årpusklases klubu un pasåkumu organizéßanu, jo tas patîk jaunießiem. Pétîjumi liecina, ka
skoléni, kas jüt savu piederîbu un lîdzdarbojas skolas dzîvé, daudz retåk atsveßinås un ne-
pårtrauc måcîbas.

Skolotåji
Apzinieties, ieklausieties un radiet pozitîvu, iecietîgu un iedroßinoßu attieksmi pret riska
bérniem. Skoléni, kam ir sliktas sekmes, nekad nedrîkst tikt izsmieti vai apsaukåti; skolo-
tåjiem jåsaprot, ka viñu darba pienåkums ir nevis “izvéléties labåkos”, bet nodroßinåt kvali-
tatîvu izglîtîbu visiem.

Òoti uzmanîgi (îpaßi såkuma klasés) pielågojiet savas stundas tå, lai bérni, kuriem valoda,
kådå tie runå måjås, atß˚iras no måcîbu valodas, nejustos sliktåkå ståvoklî un viñiem ne-
tiktu dotas iesaukas.

Neizdariet priekßlaicîgus pieñémumus par spéjåm måcîbås vai par profesionålo izvéli:
katra bérna måcîbu temps ir atß˚irîgs, un visiem ce¬iem péc iespéjas ilgåk jåpaliek atvértiem.

Skolotåjs rüpîgi seko skoléniem, kam ir grütîbu pazîmes: uzmanîbas trükums klasé,
neregulåra stundu apmeklétîba, sliktas sekmes, uzvedîbas problémas, izvairîßanås piedalî-
ties daΩådås aktivitåtés un iet uz spé¬u laukumu. Tås visas ir brîdinåjuma zîmes, uz kuråm
jårea©é to agrînå stadijå.

Nepårslogojiet skolénus ar vienveidîgiem måjas darbiem, it îpaßi, ja to izpildei måjås vaja-
dzîgi kådi resursi. Esiet elastîgi, ¬aujiet skoléniem izpildît iepriekß neizdarîtos darbus, vai
sniedziet îpaßu palîdzîbu, ja skoléns ar grütîbåm tiek lîdzi måcîbu vielai.
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Lietojiet klasé bieΩu, mér˚tiecîgu, diagnosticéjoßu vértéjumu, kam seko tülîtéja, ar atzîmi
nevértéta atgriezeniskå saite, lai pårliecinåtos, ka neviens skoléns nav atpalicis vielas apguvé;
neizmantojiet snieguma novértéjumu ar atzîmi, lai sodîtu problemåtiska skoléna uzvedîbu.

Vecåki un ©imene
Kopå ar administratoriem, skolu pedagogiem/psihologiem vecåki var atbalstît savus bérnus,
lai tie paliktu skolå:

• palîdzot (vai organizéjot palîdzîbu) bérniem veikt iekavéto darbu, nosütot tos uz îpaßåm
programmåm vai pårce¬ot uz citu skolu, ja problémas rada attiecîbas skolå;

• pårrunåjot ar bérnu personiskås problémas un nepiecießamîbas gadîjumå organizéjot
profesionålu palîdzîbu;

• palîdzot plånot darbu un pienåkumus ©imené, lai pietiktu laika apmeklét skolu un iz-
pildît måjas darbus;

• palîdzot saprast, ka ßobrîd izdarîtå izvéle (pieméram, stundu neattaisnota kavéßana vai
slikta uzvedîba skolå, atpalikßana måcîbås vai skolas pameßana) var nopietni ietekmét
skolénu nåkotnes dzîvi;

• ja viss påréjais nelîdz, palîdzot bérniem atrast izglîtîbas iespéjas årpus skolas vai alter-
natîvu izglîtîbu, lai tie turpinåtu måcîties ßajå programmå lîdz tås pabeigßanai.

Skoléni
Jåciena likums un jåizturas ar cieñu pret citiem. Skoléniem jåzina ne tikai, kådas ir viñu
tiesîbas, bet arî, kåda ir viñu atbildîba par skolas apmekléßanu, uzvedîbu un måcîbåm skolå.

Nedrîkst iekaustît, noniecinåt vai izsmiet citus skolénus vai jebkuru citu ©imenes locekli.
Ja piekaußana notiek spé¬u laukumå vai skolå, par to jåziño skolotåjam, nebaidoties no
apvainojumiem.

Jåcenßas büt draudzîgiem, atvértiem un pieñemt bérnus, kam ir atß˚irîga izcelsme, arî tos,
kam ir kåda invaliditåte, grütîbas vielas apguvé, kuri runå citå valodå vai pieder citai ticîbai.

Paßiem jåuzñemas atbildîba par måcîbåm un jålüdz palîdzîba, ja tå ir vajadzîga. Jånodod
måjas darbi laikå un jåñem vérå skolotåja komentåri. Ja paståv kådas problémas, tås jåap-
sprieΩ ar vecåkiem vai citiem atbildîgiem pieaugußajiem, kas spéj palîdzét.

Aktîvi jåpiedalås skolas dzîvé (pieméram, skolas klubos, diskusiju klubos, skolénu avîzé
vai skolénu paßpårvaldé), jådara zinåmas skolénu intereses skolotåjiem un skolu direkto-
riem. DaΩås skolås ir skolénu pårståvji pårvaldes institücijås vai direktora konsultatîvajås
komitejås.



ATSEVIÍU VALSTU GALVENIE SECINÅJUMI 
UN IETEIKUMI

ALBÅNIJA

Galvenie secinåjumi

Íajå pårskatå galvenå uzmanîba pievérsta bérnu skolas pieredzes emocionålajiem aspek-
tiem. Pieméram, anketås tiek uzdoti jautåjumi, vai bérniem patîk skola, vai tie saprotas ar
skolotåjiem un skolas biedriem, vai jütas pårliecinåti par sevi, vai uzskata, ka var apspriest
problémas ar vecåkiem.

Tåpat kå citås valstîs, paståv atß˚irîbas starp oficiålajiem skait¬iem par bérniem, kas nav bei-
gußi pamatizglîtîbu (1,8% – 2003. gadå), un faktisko (novéroto) skolu nepabeigußo skaitu,
un to skolénu skaitu, kas neapmeklé skolu; tomér precîzi jaunåkie dati nebija iegüstami.

Skoléni visbieΩåk neapmekléja skolu un visvairåk to pameta politisko apvérsumu laikå, pie-
méram, 1991.–1992. gadå un péc tam – 1997. gadå. Íajå laikå daudzas skolas nedarbojås
vandalisma, laupîßanas vai pilnîga resursu trükuma dé¬, tåpéc tådi jédzieni kå “skolas neap-
mekléßana” un pat “pamatskolu nepabeigußie skoléni” k¬uva bezjédzîgi. Vienkårßi nebija
skolas, kurå måcîties. 

Pårskatå tiek secinåts, ka galvenie riska faktori ir paßapziñas trükums, neveiklîbas sajüta
skolå, konflikti ar skolotåjiem un skolas biedriem, “nelabvélîga” draudzîba ar tiem, kas jau
pametußi skolu. Papildus tam spécîga ietekme ir arî ©imenes sociålajiem un ekonomiskajiem
apståk¬iem, kå arî nepiecießamîba (vai paßa bérna vélme) pelnît naudu. 

Daudzos gadîjumos vecåki izteicås, ka neatbalsta bérna aizießanu no skolas, kaut arî daΩi
bérni apgalvoja pretéjo. 

Í˚iet, ka “slikta uzvedîba” albåñu skolås nav svarîgs faktors, gan runåjot par skolas pame-
ßanu, gan arî “izstumßanu” no tås, izñemot atseviß˚us ekstremålus gadîjumus, kad uzvedîba
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stundås bijusi vardarbîga un nevaldåma. Narkotikas un ieroçi tiek minéti ¬oti reti vai vispår
nemaz netiek pieminéti. Pamatizglîtîbu nepabeigußie bérni smé˚é vairåk nekå tie, kas tur-
pina måcîties, un daudzi no bérniem, saskañå ar UNICEF 2000. gada pétîjumu – vairåk nekå
30%, strådå, lai nopelnîtu naudu. 

Skolotåji min motivåcijas trükumu, bérni – intereses trükumu par skolas darbiem, kå arî ßau-
bas, vai palikßana skolå palielinås viñu nåkotnes izredzes. (Tie, kas nepamet skolu, ir 3,5 reizes
vairåk pårliecinåti, ka izglîtîba tiem dzîve nodroßinås labåkas izredzes, nekå pamatizglîtîbu
nepabeigußie.)

Galvenie ieteikumi

Jåpaåtrina nabadzîbas samazinåßanas straté©ijas, îpaßi trücîgajos rajonos.

Jåuzlabo datu iegüßanas metodes un to kvalitåte un jånodroßina, lai ßos datus izmantotu poli-
tikas veidotåji un likumdevéji.

Jåpalielina sapratne par pamatizglîtîbu nepabeigußo bérnu problému un jåformulé politika,
kas pievérßas agrînai riska bérnu identifikåcijai un palîdzîbas sniegßanai.

Jåatklåj nevajadzîgås barjeras, kas ietekmé bérna paßcieñu, tådas kå atkårtotas måcîbas tajå
paßå klasé, grupéßana/nodalîßana (pieméram, mazåk sekmîgo bérnu apvienoßana atseviß˚å
grupå) vai atzîmju kå soda veida izmantoßana (vai atzinîbas izteikßana) par uzvedîbu.

Nepiecießams palîdzét skolotåjiem, lai radîtu pozitîvu un iedroßinoßu noskañu klasés un
saprastu, kådas ir agrînås pazîmes, kas liecina, ka bérnam ir grütîbas måcîbås.

Jåuzlabo saziña starp skolu direktoriem, skolotåjiem, vecåkiem un skoléniem, lai veicinåtu
problému identifikåciju agrînå stadijå un sniegtu tülîtéju atbalstu, kad tas nepiecießams.

KAZAHSTÅNA

Galvenie secinåjumi

Pamatizglîtîbu nepabeigußie skoléni ir slépta probléma: oficiålais skolu nepabeigußo lîme-
nis (Vseobuch) ir 0,2%, bet faktiskais ir daudz augståks – péc NVO un starptautisko a©en-
türu aplésém. 

Kopß Kazahstånas neatkarîbas iegüßanas parådîjußås jaunas “riska” bérnu grupas: ielu bérni,
bérni no nabadzîgåm un citåda veida nelabvélîgåm ©imeném, oralmañi (kazahu repatrianti
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no înas, Mongolijas, Irånas, Uzbekistånas utt.) un “sociålie båreñi” – bérni bez vecåku vai
©imenes gådîbas.

Pamatfaktori, kas ietekmé skolas nepabeigßanu (hierarhiskå secîbå), ir ßådi: motivåcijas
trükums, nabadzîba, migråcija, problémas ©imenes vidé, konflikti ar skolotåjiem vai skolas
administråciju.

Galvenie ieteikumi

Statistika

Uzlabot koordinåciju starp daΩådåm a©entüråm un Izglîtîbas ministriju.

Radît vienotu datu båzi.

Veikt regulåru statistikas datu un informåcijas analîzi, veikt pétîjumus par nåkotnes ten-
dencém.

Måcîbu programma

Pårskatît måcîbu programmas saturu, lai padarîtu to mazåk pårslogotu un vairåk atbilstoßu
bérnam.

Apmåcît skolotåjus izmantot daudzveidîgu metodiku, kas piemérota bérniem ar atß˚irîgu
spéju lîmeni, motivåciju un måcîßanås stilu.

LATVIJA

Galvenie secinåjumi

Vairåk nekå 1/3 no aplükotajåm ©imeném mainîjusi savu dzîvesvietu 20. gs. 90. gados;
pilsétås ©imenes pårcélußås uz jaunu dzîvesvietu bieΩåk nekå laukos. Tas ir svarîgi, jo
gan skolotåji, gan daΩi skoléni minéja “dzîvesvietas maiñu” kå iespéjamu problému må-
cîbås.

Pårskatå aplükotie bérni gandrîz vienlîdz lielå mérå pårståv ©imenes, kurås ir abi
vecåki (45,6%), un ß˚irtås ©imenes (41,3%). 12,8% gadîjumu viens no vecåkiem vai pat abi
mirußi; tad skoléni dzîvo internåtskolås, pie vecvecåkiem vai citiem radiniekiem, kas dar-
bojås kå respondenti. Paståv atß˚irîbas starp lauku rajonos un pilsétås dzîvojoßåm ©imeném.
Pårskatå iek¬autie bérni no lauku rajoniem nåca arî no tådåm ©imeném, kurås ir abi vecåki,
bet bija daudz lauku bérnu, kuriem abi vecåki mirußi.
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Pårsvarå ©imenés nav daudz bérnu. Lielåkå da¬a skolénu (60%) nåk no ©imeném, kurås
ir 1–2 bérni, 21,6% – no 3 bérnu ©imeném, un 18,3% – no ©imeném, kurås ir 4 un vairåk
bérni. Tas ¬auj secinåt, ka ©imenes lielums nav saistîts ar måcîßanås problémåm.

Lielåkå da¬a no apsekotajiem bérniem (90,3%) nåk no ©imeném, kurås viens vai abi vecåki
strådå. Tomér, sprieΩot péc apsekoto skolénu ©imeñu materiålå ståvok¬a, tås jåvérté kå gan-
drîz nabadzîgas vai nabadzîgas, jo vairums vecåku (kå tévi, tå måtes) strådå maz apmaksåtås
profesijås – pieméram, par gludinåtåjiem, apkopéjåm, sétniekiem, kokzå©étavas stråd-
niekiem, kurinåtåjiem utt. Tå kå lielåkå da¬a ©imeñu neminéja savus ienåkumus, var izvei-
dot tikai aptuvenu priekßstatu par ßo ©imeñu materiålo ståvokli. Ievérîbu pelna fakts, ka pat
¬oti smagos materiålos apståk¬os 60,8% ©imeñu nav sañémußas sociålo palîdzîbu. Tomér
nav skaidrs, vai pabalsts nav ticis pieß˚irts, vai arî tas nav ticis prasîts, jo pårskatå tas netika
aplükots.

Liekas, ka skoléni un vecåki nav “tuvi”. Uz to noråda vismaz trîs faktori. Pirmkårt, tikai
16,8% skolénu regulåri apsprieΩ savas problémas ar vecåkiem; 24,0% to nedara nekad. Íajå
ziñå paståv neliela atß˚irîba starp meiteném un zéniem. Zéni bieΩåk apgalvoja, ka parasti
apsprieΩas ar vecåkiem, tomér ievérojami lielåks zénu skaits to nedara nekad. Otrkårt, ve-
cåki pievérß maz vérîbas bérnu måcîbåm (64,3% to dara tikai palaikam vai nedara nemaz).
Íåda situåcija paståv gan pilsétas (62,5%), gan lauku (62,0%) ©imenés. Treßkårt, gandrîz
pusé ©imeñu (44,6%) bérna nåkotnes izredzes saistîbå ar izglîtîbu nekad nav tikußas nopietni
apspriestas. Attiecîbå uz ßo indikatoru paståv ievérojamas statistikas atß˚irîbas starp pilsétu
(42,1%) un lauku (47,5%) ©imeném.

DiemΩél vecåkiem nav cießu saikñu ar skolu. Saskañå ar vecåku sniegto informåciju,
70,0% no tiem médz ierasties skolå. Skolotåji uzskata, ka 70,8% vecåku saglabåjußi kon-
taktus ar skolu. Íajå ziñå viedok¬i saskan. Kontaktu bieΩumu norådîja vienîgi skolotåji.
Tikai 16,8% vecåku to darîjußi regulåri. 54% vecåku bijußi kontakti ar skolu atseviß˚os
gadîjumos, kas acîm redzami ir bijis nepietiekami. Zénu vecåki bijußi divreiz aktîvåki, tie-
koties ar skolotåjiem, nekå meiteñu vecåki. Kopumå jåteic, ka vecåkiem vajadzétu aktîvåk
intereséties par bérnu måcîbåm, îpaßi tad, ja skoléniem ir problémas vai tie ir uz “atbirßanas
robeΩas”. Jautåjums paliek spékå, vai ©imenes nespéj tikt galå ar grüti audzinåmajiem pus-
audΩiem, vai arî vecåki ir vienaldzîgi pret savu bérnu izglîtîbu.

Skoléniem, kam ir grütîbas ar måcîbåm, ir lielåka tendence neiesaistîties vispåréjås
skolas aktivitåtés. Gan skolotåji, gan paßi skoléni ir vienispråtis, ka tikai 15% bérnu pie-
dalîjußies daΩådu pulciñu darbå skolå. Tikai 21% no apsekotajiem skoléniem ir interesanti
kopå ar saviem skolas biedriem. Íådu intereses trükumu nerada konflikti viñu attiecîbås, jo
62% skolénu atzîst, ka parasti viñiem bijußi labås attiecîbås ar skolas biedriem. To apstip-
rina arî skolotåji, kas noråda, ka tikai 3,2% no skoléniem, kam ir grütîbas, ir konflikti ar sko-
las biedriem. Kå skoléni pavada dienu? Gandrîz treßå da¬a no apsekotajiem (29%) tiekas ar
bijußajiem skolas biedriem, 28% parasti laiku pavadot vieni paßi. Visbeidzot – 43% skolénu
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esot jauni draugi, un viñi pavadot brîvo laiku to sabiedrîbå. Jaunie draugi ir no tådas paßas
vecuma grupas vai gandrîz tåda paßa vecuma (no 78,8 lîdz 85%), bet måcås citå skolå. Var
secinåt, ka apsekoto bérnu dzîvé draugiem ir svarîga loma. Parasti draugu viedoklis tiek ñemts
vérå – 13,9% gadîjumu, Rîgå pat 17,9%, bet reizém pat 70% apsekoto paklausa savu drau-
gu viedoklim. Grupas konformisms ir svarîgs elements to skolénu dzîvé, kas atrodas uz
robeΩas, lai pamestu pamatizglîtîbu. 

DaΩi skoléni såkußi strådåt algotu darbu. Tikai 7,7% ir paståvîgi iesaistîti apmaksåtå
darbå. Tomér 29,7% strådå apmaksåtus gadîjuma darbus. Skoléni, kas ir uz robeΩas, lai pår-
trauktu pamatizglîtîbu, un tie, kas jau izståjußies no skolas, ir vienlîdz lielå mérå iesaistîti
algotå darbå, – reizém tåpéc, ka ©imenei vajadzîgi ienåkumi, bet reizém arî tådé¬, ka paßi
vélas nopelnît.

Lielåkå da¬a apsekoto skolénu ir nesekmîgi kådå konkrétå priekßmetu grupå, kurå
parasti ietilpst algebra, ©eometrija, fizika, ˚îmija, ang¬u valoda, latvießu valoda, vésture un
©eogråfija. Tikai pavisam nelielai skolénu da¬ai ir nepietiekamas atzîmes tådos priekßmetos
kå veselîbas måcîba, vizuålå måksla, tautsaimniecîba, vai fiziskå audzinåßana. Ío priekßme-
tu “grupéjums” rosina domåt, ka problémas rada ne tikai vispåréjå skolénu attieksme pret
måcîbåm, bet arî veids, kå priekßmeti tiek pasniegti, måcîbu programmas un izmantotås
måcîbu gråmatas.

Apsekotajiem skoléniem raksturîga zema motivåcija måcîties. Zénu vidü motivåcija ir
zemåka nekå meiteñu vidü. Katrai desmitajai meitenei (10%) nav absolüti nekådas motivå-
cijas, bet zénu vidü tås nav katram ceturtajam (25%). Motivåcijas trükums izpauΩas arî slik-
tajås atzîmés, kuras klasé sañem tie skoléni, kas atrodas uz robeΩas, lai pårtrauktu måcîbas
pamatskolå. Skolotåji noråda, ka tikai 23,2% no apsekotajiem parasti stundas laikå izpilda
uzdevumus, 68,0% to dara reizém, bet 9,0% – nekad. Rezultåtå daΩi no apsekotajiem
skoléniem ¬oti maz strådå stundu laikå un arî maz laika velta måcîbåm måjås. Skoléni tam
sniedz divus skaidrojumus: tîßs måcîßanås noliegums un nepietiekama paßmobilizåcija, lai
måcîtos. Skolotåji uzskata, ka galvenais iemesls ir motivåcijas trükums. Tomér viñi uzråda arî
citus iemeslus, kurus gandrîz nekad nemin skoléni: ¬oti lénas spéjas apgüt måcîbu vielu;
slikta atmiña; våjas uztveres spéjas; nepietiekama intelektuålå attîstîba; neatbilstoßs paß-
vértéjums; skolas nomaiña.

Apsekotajiem skoléniem bieΩi ir disciplînas problémas: viñi pårkåpj skolas iekßéjos
noteikumus. 80% regulåri pårkåpj skolas iekßéjås kårtîbas noteikumus. Starp dzimumiem nav
vérojama îpaßa atß˚irîba – 86,4% zénu un 77,9% meiteñu ir disciplînas problémas. Paståv
zinåmas atß˚irîbas starp pilsétu un lauku skolåm, bet tås nav statistiski nozîmîgas.

Intervijås iegütå informåcija råda, ka neregulåra skolas apmekléßana, kas noved pie neap-
mierinåtîbas, såkas jau 4. klasé, palielinås, såkot ar 6. klasi, un sasniedz kulminåciju 9. kla-
ses pirmajos seßos méneßos.
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Visi respondenti min piecus iemeslus, kåpéc pårtraukußi måcîties pamatskolå. Tie ir ßådi:

• ©imenes apståk¬i;

• våjas spéjas, “robi” zinåßanås;

• motivåcijas trükums;

• draugi, sociålå vide;

• veselîbas problémas.

Galvenie ieteikumi

Izglîtîbas un zinåtnes ministrijai, izglîtîbas valdém, izglîtîbas iestådém

Izveidot labåk integrétu sistému “skola–skoléns–vecåki”, lai nodroßinåtu regulåru apmaiñu
ar informåciju un izstrådåtu kopîgu rîcîbas programmu katra skoléna veiksmîgai obligåtås
izglîtîbas pabeigßanai.

Izglîtîbas un zinåtnes ministrijai

Attîstît pietiekami skaidru un sistemåtisku shému to skolénu reintegråcijai izglîtîbå, kuri ir
uz skolas pameßanas robeΩas, – ieskaitot virkni izglîtîbas alternatîvo variantu, lai neviens
jaunietis nepaliktu bez pamatizglîtîbas.

Veikt pétîjumu, lai precîzi noteiktu, kad såk zust motivåcija måcîties, kas to izraisa, cik lielå
mérå tas saistîts ar ©imeni vai skolu un skolotåjiem, un cik lielå mérå måcîbu programma
atbilst müsdienu realitåtei. Nepiecießams arî pétîjums par tiem jaunießiem, kas jau pårståjußi
måcîties skolå, kå arî par tiem, kas ir uz robeΩas, lai pamestu skolu.

Augståkås izglîtîbas måcîbu iestådém un izglîtîbas pakalpojumu
sniedzéjiem

Pievérst lielåku uzmanîbu (pedago©ijas måcîbu iestådés un profesionålajos apmåcîbu kursos
darbavietås) metodém, kå skolotåjiem izturéties vienlîdzîgi pret visiem skoléniem, neatka-
rîgi no to spéju lîmeña vai motivåcijas, un veicinåt viñu piedalîßanos årpusstundu pasåku-
mos, tådéjådi samazinot viñu izolétîbu un novérßot pievienoßanos marginålajåm grupåm.

Izglîtîbas satura un eksaminåcijas centram (ISEC)

Pårskatît måcîbu priekßmetu programmu saturu pamatskolås, ñemot vérå skolénu lielåkås
da¬as spéju lîmeni; nodroßinåt saikni starp måcîbu programmas saturu un reålo dzîvi.

Paßvaldîbåm

Nodroßinåt plaßåku sociålo pedagogu un psihologu palîdzîbu darbå ar pamatizglîtîbu nepa-
beigußajiem skoléniem un tiem, kuri, iespéjams, varétu pårtraukt måcîbas skolå, lai ßie jau-
nießi varétu sañemt savlaicîgu sociålo un psiholo©isko palîdzîbu, kas tiem vajadzîga, lai
veiksmîgi pabeigtu pamatizglîtîbu.
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Kopå ar karjeru centriem jåuzlabo profesionålå orientåcija un konsultéßana par karjeras
jautåjumiem:

• sniedzot pilnîgu ainu par izglîtîbas iespéjåm, panåkt, lai skoléns spétu pieñemt uz
plaßåku informåciju balstîtus lémumus par savu dzîvi nåkotné;

• måcît bérniem veikt pilnu paßnovértéjumu (ne tikai attiecîbå uz zinåßanåm, kas atspogu-
¬ojas atzîmés, bet arî uz spéjåm, kuras var noskaidrot ar îpaßu testu palîdzîbu);

• izmantot piemérus, lai parådîtu saikni starp izraudzîto profesiju un konkrétajåm zinå-
ßanåm, kas apgüstamas skolå.

MONGOLIJA

Galvenie secinåjumi

Pamatizglîtîbu nepabeigußo skolénu definîcija(s)
Pamatizglîtîbu nepabeigußå skoléna definîcijas atß˚iras atkarîbå no tå, kas ßo definîciju for-
mulé. Oficiålå terminolo©ija, ko lieto MOESC (Mongolijas Izglîtîbas, zinåtnes un kultüras
ministrija), saskañå ar Izglîtîbas likuma prasîbu par obligåtu ieståßanos pamatizglîtîbas
skolå (no 1. lîdz 9. klasei), par pamatizglîtîbu nepabeigußiem nosauc tos bérnus, kuri, büdami
obligåtås pamatizglîtîbas vecumå, neapmeklé skolu.

Informåcijas båze: skolu nepabeigußo uzskaite un apré˚ini 
MOESC våc un apstrådå statistikas datus, izmantojot divas standarta formas:

• Centralizéta datu våkßana konkrétå aimakå jeb vietéjå lîmenî par bérniem vecuma grupå
no 8 lîdz 15 gadiem, kas ieståjußies skolå, lai iegütu pamatizglîtîbu, bet ir pametußi måcîbas
vai arî nemaz nav ieståjußies skolå. Íajå veidlapå tiek apkopots bérnu skaits pa klasém, péc
dzimuma un pamatizglîtîbas nepabeigßanas iemesla.

• Necentralizéta forma. Íîs formas mér˚is ir pårraudzît to skolénu skaita kustîbu un iz-
maiñas, kuri måcîjußies iepriekßéjå måcîbu gadå un veiksmîgi pårgåjußi uz nåkamo klasi, un
to skolénu skaitu, kas no jauna re©istréjußies skolå. Izmantojot ßo formu, ir iespéjams no-
teikt skolénu skaitu, kas vairs neapmeklé skolu, salîdzinot to ar iepriekßéjå gada rådîtåjiem.
Forma sniedz arî informåciju par iemesliem, kåpéc skoléni pårtraukußi måcîbas pamatskolå,
norådot no skolas aizgåjußå klasi un bérna dzimumu (MOESC, 2005).

Viens nopietns trükums: kaut arî tiek noskaidrota informåcija par iemesliem, kåpéc tikusi
nomainîta skola, t. i., “påreja aimaka ietvaros vai påreja uz citu aimaku, citu pilsétu”, kas ir
indikators, tomér nepaståv noteikta kontroles vai pårraudzîbas sistéma, vai bérni, kas pår-
brauc uz citu vietu, no jauna ieståjas skolå jaunajå aimakå vai som/bagå. Ja pårcelßanås
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notiek viena aimaka robeΩås, tad skolénu skaita pieaugums aimakå lîdzinåsies pårcelto sko-
lénu skaitam. Tomér ßobrîd ßie skait¬i ir atß˚irîgi. 

Pamatizglîtîbu nepabeigußo skolénu skaita salîdzinåjums 
daΩådås a©entürås
Saskañå ar 2003. gada tautas skaitîßanu, viså valstî ir 17 671 pamatskolu nepabeidzis skoléns.
2003. gada ziñojumå par cilvéktiesîbu un brîvîbu statusu Mongolijå Mongolijas Nacionålå
cilvéktiesîbu komisija tomér noråda, ka kopumå 13,5% no visiem skolas vecuma bérniem
jeb 68 115 skoléni pametußi måcîbas skolå 2003. gadå. UNICEF Neformålås izglîtîbas
pårskatå tiek ziñots, ka 2003. gadå pamatizglîtîbu nav pabeigußi 40 000 skolénu. MOESC
un Nacionålås Statistikas pårvaldes dati liecina, ka 2003./2004. måcîbu gadå bijußi 11 953
pamatizglîtîbu nepabeigußi skoléni. Kå jau tika minéts, neviens no rådîtåjiem nesaskan.
Paståv starpîba par 56 162 (17,55%) starp Cilvéktiesîbu komisijas un MOESC/NSO
skait¬iem, bet nav nekådu datu, kas ¬autu izprast ßo starpîbu vai arî atß˚irîbas starp visiem
påréjiem skait¬iem. Tas tiek skaidrots ar atß˚irîgu pamatizglîtîbu nepabeigußo skolénu defi-
nîciju un ar to, ka nav standarta procedüras un metodes, kå tos uzskaitît.

Iemesli, kåpéc netiek pabeigta pamatizglîtîba, iedalîti divås jomås 

Politikas fokusétå joma

• Nabadzîba/zemi ienåkumi vai iztikas lîdzek¬u trükums.

• Ar bérnu darbu saistîtie iemesli, tådi kå gana darbs, nepiecießamîba pelnît iztiku, lai palî-
dzétu ©imenei, vai arî nepiecießamîba rüpéties par brå¬iem un måsåm, un vecåkajiem
©imenes locek¬iem.

• Pårcelßanås uz pilsétu, uz pilsétu teritoriju, nomadu dzîves stils un lielais attålums starp
måjåm un skolu.

• Kopmîtñu trükums.

• Skolotåju diskriminåcija.

• Sistemåtiskas Mongolijas izglîtîbas sistémas problémas.

• Algu un slodzes dé¬ skolotåji nevar pietiekami pievérsties skoléniem, kas vélåk pårtrauc
måcîbas pamatskolå.

• Pirmsskolas izglîtîbu un pamatizglîtîbu nepabeigußie. 

• Måcîßanas kvalitåte, måcîbu programmas novértéjums un iespéjas skolotåjiem iegüt
augståko profesionålo kvalifikåciju (skolotåju profesionålå attîstîba).

Nepietiekami izpétîtås jomas

• Fiziskå un/vai garîgå invaliditåte.

• Saziñas un socializåcijas prasmju trükums.

• Piekaußana vai diskriminåcija no skolas biedriem.

• Vecåku zemais izglîtîbas lîmenis.
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Attieksme pret izglîtîbu un pamatskolas nepabeigßana

Pårskats apliecina, ka paßi bérni, kas nepabeidz pamatizglîtîbu, un to vecåki izglîtîbu
vérté augstu.

84% vecåku un 73% bérnu uzskata izglîtîbu par bütiski svarîgu nåkotnei. Pårejas periodå
lielåkå da¬a vecåku zaudéjußi ticîbu izglîtîbai un såkußi izñemt no skolas bérnus, kaut tradi-
cionåli izglîtîbu bija vértéjußi augstu. Tagad vairums vecåku uzskata izglîtîbu par izß˚iroßi
svarîgu bérnu nåkotnei un gribétu sütît bérnus skolå neatkarîgi no tå, vai viñiem ir tam
lîdzek¬i. 

Bérnu, kas nav pabeigußi pamatizglîtîbu, attieksme pret aizießanu no skolas

No skolas “izkritußajiem” nepatika, kå tos dévé, tåpat arî viñu vecåkiem. Viñiem labåk bütu
gribéjies, ka tie tiktu saukti par “no skolas aizgåjußajiem”, izvairoties no vårda “izkrißana”.
Jédziens “no skolas izkritußais” tiek uztverts kå stigma, it kå tas apzîmétu cilvékus, kas
cietußi neveiksmi. 

Dzimtes jautåjums: zéni pamet skolu
Zéni nekad nav vairåk nekå meitenes apmekléjußi skolu vai arî to pametußi, jo nåcies strådåt
par ganiem (71,4%) un bijusi nepiecießamîba palîdzét ©imenei (61,5%). Ìimenes iztikas
lîdzek¬u trükumam bijusi tießåka ietekme uz zéniem nekå uz meiteném. Galvenais iemesls,
kåpéc meitenes aizgåjußas no skolas vai arî vispår neapmeklé skolu, bijusi slimîba (75%).

Pamatizglîtîbu nepabeigußo skaita samazinåßanås tendence? 
Mongolijå kopumå 2004. gadå pamatizglîtîbu nepabeigußo skaits (19 388) salîdzinåjumå ar
2003. gadu (17 671) palielinåjås, nevis samazinåjås.  Kaut arî atß˚irîba ir fikséta tikai viena
gada laikå, kad 2003. un 2004. gada (11 953) rådîtåji tika salîdzinåti ar 2004. un 2005. gadu
(10 770), atß˚irîba ir pårsteidzoßa. Pétîjuma grupas veiktais salîdzinåjums par daΩådo
a©entüru norådîto pamatizglîtîbu nepabeigußo skolénu skaitu pa daΩådiem gadiem parådîja –
nav statistiska pamata apgalvot, ka ßis skaits samazinås. Kå jau tika minéts iepriekß, pie-
ejamie dati nevaréja tikt saskañoti.

Likumdoßana un politika attiecîbå uz pamatizglîtîbu nepabeigußajiem
Mongolijå
Nav konkrétu likumdoßanas aktu, kas risinåtu pamatizglîtîbu nepabeigußo jaunießu problé-
mas. Tiek uzskatîts, ka turpmåk minétå politika palîdz samazinåt no pamatizglîtîbas skolåm
aizgåjußo skolénu skaitu: 

• 1995. gada noteikumu atcelßana, kas paredzéja maksu par kopmîtném, kura tika uzskatîta
par céloni trücîgo ©imeñu bérnu plaßa apjoma aizießanai no skolas. Péc piecu gadu piemé-
roßanas ßis finansiålais, vecåkiem obligåtais slogs tika atcelts 2000. gadå. Valdîba pilnå
mérå uzñémås atbildîbu par édinåßanas izdevumu subsidéßanu kopmîtnés, budΩeta apjoms
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tika apré˚inåts péc skolénu skaita; rezultåtå viena skoléna izmaksas valdîbai 2004. gadå
palielinåjås par 21% salîdzinåjumå ar 1999. gadu.

• Trücîgo ©imeñu skolas vecuma bérnu tießs atbalsts skolas måcîbu materiålu iegådei 16 000
tugriku apmérå, kas tiek izmaksåti måcîbu gada såkumå. Íî valsts méroga programma finan-
séta saskañå ar kopîgu izglîtîbas ministra un finanßu ministra rezolüciju Nr. 34/31, kurå
noteikts, ka skolas vecuma bérni, kas nåk no neaizsargåtåm sociålåm grupåm un ©imeném
ar çetriem vai vairåk bérniem, kuri vienlaikus måcås vispårîgås izglîtîbas skolås, ir tiesîgi
sañemt bezmaksas skolas måcîbu materiålus.

• Sadarbîbå ar UNESCO no 1977. lîdz 2004. gadam valdîba uzsåkusi Neformålås izglîtîbas
attîstîbu (NIA). NIA måcîbu programmu saturs veidots péc kopienas attîstîbas mode¬a un
balstås uz apmåcåmo prasîbåm un vajadzîbåm. NIA centrålais birojs atbild par neformålås
izglîtîbas pasniedzéju apmåcîbu un pårkvalifikåciju, par måcîbu programmu un måcîbu grå-
matu izstrådi un par ekvivalences sertifikåta programmu tiem bérniem, kas pametußi skolu.
Péc måcîbu prasîbu izpildes, kas tiek pårbaudîta ar standartizåcijas testu palîdzîbu, bérni no
NIA programmas vai nu tiek pårcelti uz parastajåm skolåm savam vecumam atbilstoßå
klasé, vai arî sañem ekvivalences sertifikåtu par pamatizglîtîbas pabeigßanu.

Galvenie ieteikumi

Par pamatizglîtîbu nepabeigußo skolénu definîciju/definîcijåm
Nacionåla méroga informåcijas un sabiedrîbas informéßanas kampaña par to, kas ir pamat-
izglîtîbu nepabeigußais skoléns, lai varétu tikt izstrådåtas attiecîgås standartizåcijas pro-
cedüras, ar kuru palîdzîbu bütu iespéjams apzinåt pamatizglîtîbu nepabeigußos skolénus un
izvairîties no paßreizéjåm neskaidrîbåm.

Kampañai bütu jåpievérßas arî negatîvajai ietekmei, kådu skolas pameßana atståj uz Mongo-
lijas sabiedrîbu, un îpaßi – uz bérnu.

Pamatskolu nepabeigußo skolénu uzskaite un fikséßana
Visaptveroßa politikas novértéßana attiecîbå uz metodém un procedüråm, kas tiek lietotas,
lai uzskaitîtu pamatskolu nepabeigußos un gala rezultåtå ieviestu efektîvas datu våkßanas un
informåcijas glabåßanas sistémas un procedüras no baga lîmeña lîdz pat MOESC.

Institucionalizéta pilnvaru sadale un datu salîdzinåßana ar citiem avotiem, paturot pråtå
“pamatizglîtîbu nepabeigußo skolénu statistikas” politiskås implikåcijas.

Pamatskolas pameßanas iemesli
Jåsaskaño un jåkoordiné nabadzîbas mazinåßanas pasåkumi, lai nodroßinåtu ilgtspéjîgas no-
darbinåtîbas un ienåkumu güßanas iniciatîvas, it îpaßi Mongolijas lauku apvidu iedzîvo-
tåjiem.
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Pamatskolu nepabeigußo skolénu jautåjums jåtrakté kå atseviß˚a probléma, nevis kopumå ar
citu ar nabadzîbu saistîtu jautåjumu kopumå, lai tiktu nodroßinåts atbilstoßs valdîbas atbal-
sts un uzmanîba, kas tam ir nepiecießama, arî attiecîgås budΩeta asignåcijas.

Nekavéjoties jåveic reformas un jåîsteno pårmaiñas, lai risinåtu un likvidétu tås problémas,
kas paståv Mongolijas izglîtîbas sistémå, tajå skaitå ßådås jomås (saraksts nav pilnîgs):

• obligåtais pirmsskolas izglîtîbas nodroßinåjums;

• måcîbu programmu standarti;

• skolotåju prasmes un profesionålå attîstîba; 

• skolotåju algu politika, saistot to ar skolénu sniegumu;

• valdoßå prakse våkt no skoléniem naudu;

• skolotåju diskriminåcija;

• kopmîtñu trükums.

Jåievieß pasåkumi, kas aizsargå bérnus invalîdus un palîdz tiem.

Par likumdoßanu un politiku
Nacionålås politikas ievießana, kas nodroßinåtu pamatskolu nepabeigußo skolénu pårraudzîbu
un atbilstoßus soda pasåkumus un sankcijas pret tiem, kas radîjußi iemeslu vai veicinåjußi
skoléna aizießanu no skolas, lai pamatskolu nepabeigußo skolénu skaits tiktu samazinåts.

Pårraudzîbas komitejas centrålajå un vietéjå lîmenî, lai uzraudzîtu pamatskolas pameßanas
gadîjumus abos lîmeños. 

Piedåvåtie pamatskolu nepabeigußo skolénu indikatori

• ienåkumu lîmenis/nabadzîbas lîmenis;

• ilgstoßi, neattaisnoti skolas kavéjumi;

• pårcelßanås uz citu vietu tai paßå aimakå vai pårcelßanås uz citu aimaku vai pilsétu;

• lielås ©imenes (4 bérni vai vairåk, no tiem 1 vai 2 jau pametußi pamatskolu);

• darbs péc måcîbåm skolå;

• augsts neattaisnotu stundu kavéjumu skaits.
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SLOVÅKIJA

Galvenie secinåjumi

Ir grüti novilkt robeΩlîniju starp neattaisnotu stundu kavéßanu, neregulåru skolas apmeklé-
ßanu un pamatskolas nepabeigßanu. Oficiåli Slovåkija to neatzîst un neziño par skoléniem, kas
pårtraukußi måcîbas desmitgadîgajå obligåtajå måcîbu ciklå (no 6 lîdz 16 gadu vecumam).

Slovåkijå visbieΩåk izmantotå definîcija ir “pamatskolu nepabeigußais skoléns ir skoléns,
kurß aiziet no skolu sistémas, neapguvis pamatskolas izglîtîbu (9. klasei)”.

Datus våc Izglîtîbas statistikas un prognoΩu institüts, kas atrodas Izglîtîbas ministrijas pår-
ziñå. Tie ietver statistiku, cik daudz skolénu gada laikå nav apmekléjußi skolu, statistiku par
tiem, kas atkårtoti måcîjußies tajå paßå klasé, statistiku par bérniem, kas atrodas skolå lîdz
obligåtajam skolas vecumam (tas ir, lîdz 16 gadiem), nepabeidzot pamatskolu.

Tomér netiek våkti dati par bérniem, kas pamet skolu obligåtå izglîtîbas vecumå laikå.
Taçu ir iespéjams güt ieskatu par problémas mérogu, izsekojot skolå re©istréto skolénu
skaitam vienå un tajå paßå skolénu vecuma grupå no 1. lîdz 9. klasei, t. i., pårbaudot, cik
bérnu, kas såkußi måcîties 1. klasé , joprojåm måcås skolå péc 9 gadiem. Protams, tas sniedz
tikai aptuvenas ziñas, jo iemesli, kåpéc vienas skolénu grupas dalîbnieku skaits mainås, var
büt gadu gaitå atß˚irîgi (skaitliski mazåk vai vairåk), bet tie var sniegt informåciju izglîtîbas
institücijåm, lai tiktu iegüti precîzåki dati.

Kopß 2002. gada tikußi veikti likumdoßanas pasåkumi, lai uzlabotu pamatskolas izglîtîbu.
Viens no tiem ir 2002. gadå ieviestais “skolotåja – asistenta” amats, un otrs ir sagatavoßanas
klases iek¬außana skolu sistémå (samazinot skolå ieståßanås vecumu no 7 uz 6 gadiem).
2003. noteikumos sacîts, ka bérna pabalsta izmaksa var tikt apturéta, ja skolénam mé-
nesî ir vairåk nekå 15 neattaisnoti kavétas stundas.

Paståv re©ionålas atß˚irîbas sociålo, ekonomisko un izglîtîbas apståk¬u ziñå, kå arî starp
lielåkajåm minoritåßu grupåm.

Çigåniem, pieméram, ir ¬oti zemi pamatskolas beigßanas rådîtåji; saskañå ar UNDP 1999.
gada pétîjumu, 63% no çigånu kopienas nav pabeigußi pamatskolu.

Ja skoléns ir pametis pamatskolas izglîtîbas apguvi, viñam nav pietiekami daudz iespéju
turpinåt izglîtîbu; sistéma ir neskaidra un valstî neviendabîga.

Ìimenes un sociålajiem apståk¬iem ir izß˚iroßa loma, vai bérns paliks skolå. Anketa, kas
tika izdalîta 253 bérniem, viñu vecåkiem un skolotåjiem, parådîja turpmåk minéto:
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• zems vecåku izglîtîbas lîmenis – lielåkajai da¬ai pamatskolu nepabeigußo skolénu vecåku
ir tikai 8 klaßu izglîtîba; 1% no tiem apmekléjußi skolu lîdz 16 gadu vecumam;

• lielas ©imenes – 63% pamatizglîtîbu nepabeigußo bérnu nåk no ©imeném, kurås ir 4 bérni
vai vairåk;

• nabadzîba – 97% pamatizglîtîbu nepabeigußo bérnu ©imeñu iztiek ar mazåk nekå 20 000
SKK ménesî.

Pamatizglîtîbas nepabeigßanas indikatori (riska faktori) ietver: uzvedîbas problémas;
sliktas sociålas attiecîbas, pieméram, konfliktus ar skolotåjiem, bérniem skolå ir maz draugu
vai to nav vispår; zemu motivåciju, sliktas sekmes, zemu paßapziñu; mazu pårliecinåtîbu par
izglîtîbas vértîbu; sadarbîbas un saziñas trükumu starp ©imeni un skolu.

Galvenie ieteikumi

Jauna likumdoßana. Jaunam skolu likumam vajadzétu radît caurskatåmu un efektîvu alter-
natîvu, otrås iespéjas skolu un kursu sistému, ko atbalstîtu skolu pårvalde un paßvaldîbas.

Labåka sadarbîba starp visåm iesaistîtajåm pusém: saziña starp skolåm un ©imeném, at-
balsts un labås prakses apmaiña starp skolåm un iestådém, labåki sabiedriskås sadarbîbas
tîkli (sociålå palîdzîba) un uzlabota profesionålå orientåcija un konsultåcijas skolå.

Labåka skolotåju izglîtîba un profesionålå attîstîba darbavietås. Jåievieß individualizéta
pieeja måcîbu procesam, interaktîvas måcîßanas metodes, tülîtéja korektîva palîdzîba jau-
nießiem, kas atpaliek måcîbås un izråda riska pazîmes par aizießanu no skolas (sk. iepriekß
minétos “indikatorus”).

Labåka un uzticamåka datu våkßana. Vajadzîga sistéma, ar kuras palîdzîbu vismaz reizi
gadå tiktu savåkta informåcija par jaunießiem, kas pametußi skolu, pirms tie sasniegußi
obligåto izglîtîbas beigßanas vecumu.

Radît pieejamu un efektîvu otrås iespéjas izglîtîbas skolu un kursu sistému, kas no-
droßinåtu alternatîvus obligåtås izglîtîbas iegüßanas ce¬us un/vai iespéjas sagatavoties darbam
(pieméram, darbs, apvienots ar måcîbåm, måcek¬a apmåcîßana pårraudzîbå, tålmåcîba utt.)

TADÛIKISTÅNA

Galvenie secinåjumi

Kaut arî bezmaksas pamatizglîtîbu garanté Konstitücija un likums “Par izglîtîbu”, zinåms
procents skolas vecuma bérnu (4,6% saskañå ar oficiålo statistiku un 19,4% saskañå ar
OMSB datiem) neiet skolå.
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Oficiålie dati neatspogu¬o ßîs problémas patieso ainu.

Paståvoßås alternatîvas izglîtîbas sistémas bérnu nodroßinåßanai ar izglîtîbu ir nepietiekamas
un nespéj atrisinåt problémas.

Valdîbai nav pietiekami lîdzek¬u, lai îstenotu likumu, kas garanté obligåto pamatizglîtîbu.

Galvenais iemesls, kåpéc skoléni nepabeidz skolu, ir nabadzîba, kas saistîta ar nepiecießa-
mîbu bérniem strådåt, lai palîdzétu ©imenei.

DaΩi bérni nespéj ieståties skolå un to pabeigt politisku iemeslu dé¬ (pieméram, pilsoñu karß
no 1992. gada lîdz 1997. gadam), kå arî piespiedu migråcijas dé¬.

Bérni bez izglîtîbas pak¬auti daudz lielåkam riskam k¬üt pat bezdarbniekiem, un paståv lie-
låkas iespéjas, ka tie vairos sociålas problémas, tådas kå augoßais noziedzîbas lîmenis,
narkomånija un prostitücija.

Skolås nepaståv efektîva straté©ija, kuras mér˚is bütu novérst, ka skoléni pamet skolu.

Pårskata un sarunu rezultåti ar skoléniem un skolotåjiem råda, ka bérni, kas pamet pamat-
skolu, psiholo©iski jütas vîlußies un sabiedrîbai nevajadzîgi; viñi cieß no zemas paßcieñas un
citiem kompleksiem.

Pamatizglîtîbu nepabeigußajiem ir ßaurs draugu loks, viñi izvairås sazinåties ar citiem cil-
vékiem.

Pamatizglîtîbu nepabeigußie parasti nåk no trücîgåm ©imeném, viena vecåka ©imeném vai
arî ir båreñi. BieΩi vien bérniem ©imené netiek veltîta pietiekama uzmanîba.

Vecåki nesniedz bérniem palîdzîbu måcîbås, viñiem nav cießu saikñu ar skolu, un reizém
viñi ierosina, lai bérni aizietu no pamatizglîtîbas skolas.

Skolotåji bez citu palîdzîbas nespéj atrisinåt skolu nepabeigußo skolénu problému. Tiem
vajadzîga gan valdîbas, gan vecåku un vietéjås sabiedrîbas palîdzîba.
Sabiedrîbå probléma netiek izprasta, un nav pietiekami daudz informåcijas par konkrétajiem
so¬iem, kas varétu atrisinåt vai mazinåt ßo problému.

Galvenie ieteikumi

Likumdoßanas jomå

Jåuzlabo likumdoßana, lai visiem skolas vecuma bérniem nodroßinåtu izglîtîbu. 
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Vietéjåm izglîtîbas noda¬åm un institücijåm uz likumdoßanas pamata bütu jånodroßina auto-
nomija un jåattîsta decentralizåcija.

Jåizstrådå nacionålå programma, lai iesaistîtu no pamatskolåm aizgåjußos skolénus, papla-
ßinåtu alternatîvo metoΩu tîklu un to måcîbu programmas.

Jånodibina sociålås droßîbas sistéma personåm, kas daΩådu iemeslu dé¬ pametußas skolu.

Jåsper konkréti so¬i, lai attîstîtu iekßéjo tirgu.

Jåizstrådå informéßanas un datu iegüßanas sistéma, jårada un jåuztur reåla datu båze par
pamatizglîtîbas pamatindikatoriem.

Jårada atvieglota sistéma izglîtîbas iegüßanai vecåku cilvéku grupåm, kas daΩådu iemeslu
dé¬ (pieméram, kara vai pårvietoßanas rezultåtå) nav ieguvußi izglîtîbu pilnîbå.

Skolas darba organizåcijå

Radît labvélîgus apståk¬us sadarbîbai starp skolåm un vietéjo sabiedrîbu. 

Izstrådåt rîcîbas plånu bérnu nonåkßanai atpaka¬ skolå un tå novérßanai, ka skola tiek pa-
mesta. 

Palîdzét bérniem un viñu ©imeném izprast aizießanas no skolas negatîvås sekas gan viñiem
paßiem, gan sabiedrîbai.

Uz draudzîga un partnerattiecîbu pamata cießi sadarboties ar bérniem, kam ir sliktas sekmes,
uzvedîbas problémas vai citas grütîbas skolå. 

Strådåt kopå ar vecåkiem, kuru bérniem nav motivåcijas måcîties. 

Izstrådåt un ieviest plånu un pasåkumu kopumu darbam ar riska bérniem un to ©imeném. 

Rüpîgi pétît bérnu ieraΩas un îpatnîbas, såkot ar pirmo klasi, lai péc iespéjas agråkå stadijå
varétu identificét måcîbu un socializåcijas grütîbas un novérstu iespéjamås uzvedîbas pro-
blémas vélåkå posmå.

Centrålås un vietéjås valdîbas lîmenî

Radît un attîstît labvélîgu vidi skolotåjiem, skoléniem un vecåkiem. 

Aicinåt uz skolu bérnu psiholo©ijas un sociolo©ijas ekspertus. 
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Piesaistît papildu fondus trücîgo ©imeñu sociålajam atbalstam.

Veikt pasåkumus, lai palielinåtu skolu atbildîbu par normålu måcîbu apståk¬u nodroßi-
nåßanu.

Radît stimuléßanas sistému skolåm un atseviß˚iem skolotåjiem, kå arî izglîtîbas pårvalΩu
inspektoriem, kas labi veic darbu, un apbalvot tos, kuri nåk klajå ar jaunåm iniciatîvåm, kas
vérstas uz problémas atrisinåßanu.

Iesaistît daΩådas a©entüras un NVO projektu ievießanå, kas vérsti uz ßo problému atrisi-
nåßanu.

Paplaßinåt pirmsskolas izglîtîbas tîklu, nodibinåt paståvîgu saziñu starp daΩådiem skolu
lîmeñiem.

Atrast un izmantot iekßéjos resursus, lai attîstîtu skolas, NVO un asociåcijas.

Ìimené un vietéjå sabiedrîbå

Organizét darbu ar vecåkiem bérnu izglîtîbas jomå, sagatavojot tos skolai un darbam. 

Izmantot ievérojamus un ietekmîgus cilvékus no vietéjå re©iona sabiedrîbas, lai izskaidrotu
vecåkiem un bérniem izglîtîbas lomu un vietu personîbas un sabiedrîbas attîstîbå.

Uzlabot vecåku izglîtîbas lîmeni, iesaistît tos sadarbîbå ar skolu. 

Cießi sadarboties ar bérniem, ieklausîties viños un rüpéties par viñu problémåm un vaja-
dzîbåm. 

Izstrådåt un izplatît vecåku vidü speciålas rokasgråmatas par bérnu måcîßanu un izglîtîbu,
kå arî par karjeras izvéli un iespéjåm.

Atrast veidus, kå finansiåli atbalstît bérnus – îpaßi båreñus un bérnus ar veselîbas problé-
måm; sniegt atbalstu vientu¬ajåm måmiñåm. 



PROJEKTS PAR PAMATIZGLÈTÈBU 
NEPABEIGUÍAJIEM: SÅKOTN‰JÅS INFORMÅCIJAS 

IZPLATÈÍANAS AKTIVITÅTES

Latvija

Pétîjuma prezentåcija notika 2004. gada augustå, piedaloties pårståvjiem no Izglîtîbas un
zinåtnes ministrijas, skolu valdém, paßvaldîbåm, vecåkiem, skolåm un NVO. Pétîjuma seci-
nåjumi tika apspriesti izglîtîbas speciålistu sanåksmé Rîgas pilsétas domé péc viñu paßu ini-
ciatîvas. Pétîjums tika prezentéts visås paßvaldîbås, kas piedalîjås pétîjumå. Viena no paß-
valdîbåm (Daugavpils) ir iek¬åvusi pamatskolu nepabeigußo skolénu problému savå straté-
©ijå kopå ar citiem so¬iem, lai atrisinåtu ßo jautåjumu.

Paralélo pétîjumu “Pamatizglîtîbas iespéjas bérniem årpus izglîtîbas sistémas” sponsoréja
Sabiedriskås politikas centrs PROVIDUS, un tas tika iek¬auts Ziñojumå par izglîtîbu Latvijå
2004. gadå. Abi pétîjumi atrodami måjas lapå www.politika.lv. 

Slovåkija

Apa¬å galda diskusija par pamatskolu nepabeigußajiem skoléniem notika Bratislavå 2005.
gada 26. maijå. Divdesmit profesionå¬i un eksperti (skolu direktori, universitåßu profesori,
Nacionålå Pedago©iskå institüta pårståvji un nevalstiskås organizåcijas) sapulcéjås, lai ap-
spriestu pårraudzîbas rezultåtus. Diskusijas såkumå tås dalîbnieki tika iepazîstinåti ar pår-
skata galvenajiem secinåjumiem par pamatskolu nepabeigußajiem skoléniem. Íîs problémas
skåra visus dalîbniekus, un tika izteikta nepiecießamîba turpinåt norådît uz ßo problému un
tådéjådi piesaistît tai plaßåku sabiedrîbas uzmanîbu. Diskusija sniedza ieguldîjumu nacio-
nålå ziñojuma rekomendåciju pabeigßanå. 

Galveno secinåjumu un ieteikumu apkopojums tika publicéts Ωurnåla NOTES rudens
numurå. Turpmåkais monitoringa rezultåtu izklåsts notika konferencé “Inovåcijas izglîtîbå”
2005. gada novembrî. 
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Kazahståna

2005. gada 26. janvårî notika apa¬å galda diskusija, kurå piedalîjås pårståvji no Izglîtîbas
ministrijas, NVO un sabiedrîbas pårståvji. Såkotnéji IM atteicås atzît ßîs problémas pa-
ståvéßanu, bet, kad nonåca lîdz savstarpéjai sapratnei, notika konstruktîvs dialogs par to, kas
varétu tikt dévéts par pamatskolu nepabeigußajiem skoléniem (probléma Kazahstånå for-
måli neeksisté), un tika atrasts kopîgs viedoklis, kå pårvarét ßo problému. Apa¬å galda
diskusijå atzina, ka DO pilota pétîjums ir ¬oti svarîgs, un tas radîja nepiecießamîbu turpinåt
pétîjumus, lai iegütu plaßåku kopainu par pamatizglîtîbu nepabeigußajiem skoléniem.

Viens no svarîgajiem jautåjumiem, kas piesaistîja apa¬å galda diskusijas dalîbnieku uz-
manîbu, bija statistika, kas “neatspogu¬o patieso ståvokli”. Dalîbnieki runåja par statistikas
datu izkrop¬ojumu ar tendenci samazinåt reålos skait¬us. Íî tendence ir tießå veidå saistîta ar
to, ka akimati un vietéjås izglîtîbas pårvaldes izplata norådîjumus samazinåt “negatîvos
skait¬us”. Ciktål paståvés ßåda atkarîba un skolas neapmekléßanas fakti atgriezîsies atpaka¬
pie skolotåja kå bumerangs, nebüs iespéjama labåka statistika.

Galvenie faktori, kas izraisa skolénu aizießanu no pamatskolas un tikußi apspriesti diskusi-
jas laikå, ir ßådi (prioritårå secîbå): motivåcijas trükums; nabadzîba; migråcija; problémas
©imené; konflikti ar skolotåjiem un skolas vadîbu.

Dalîbnieki apsprieda arî jautåjumu par skolénu “izstumßanu” no vispåréjås izglîtîbas vidus-
skolas klasém uz vakarskolåm, un ar ßådiem bérniem saistîtås problémas. Nav nekåds
noslépums, ka ßîm skolåm ir izdevîgåk uzskatît, ka skoléni nav pametußi skolu, bet vienkårßi
to neapmeklé. Kopß Kazahståna ieguvusi neatkarîbu, parådîjußås jaunas riska grupas,
kas  varétu pamest pamatizglîtîbas apgüßanu: ielu bérni, bérni no trücîgåm un citå veidå
atstumtåm ©imeném; oralmañi un “sociålie båreñi” – bérni bez vecåku vai ©imeñu aiz-
gådîbas.

Problémas rada garîgi atpalikußo bérnu izglîtîba un skolas apmekléßana, kå arî tå sauktie
bérni ar novirzém no uzvedîbas normåm, oralmañi, “sociålie båreñi” un bérni no trücîgåm
©imeném. BieΩi vien ßiem bérniem nåkas strådåt ©imenes apståk¬u dé¬. Tiem nåkas savåkt
milzîgu dokumentu kaudzi iesniegßanai akimata Bérnu tiesîbu komisijai. Ío bérnu vecåki
bieΩi vien ir nevérîgi, dzéråji vai arî nestrådå, tas ir, nevienam nerüp vajadzîgo dokumentu
savåkßana. Viens no problémas atrisinåßanas veidiem bütu radît Jaunatnes izglîtîbas centru.

Galvenais pétîjuma mér˚is ir apturét skolas neapmekléßanu un ne tikai apzinåt tos bérnus,
kas neapmeklé skolu. Tå ir plaßa méroga probléma, kam jåpieß˚ir lielåka nozîme, jo tå ir
svarîga ne tikai skolåm un Izglîtîbas ministrijai. Nepiecießams cießåk sadarboties ar Iekß-
lietu ministriju un ar to saistîtajåm organizåcijåm un ar akimatiem. Ir nepiecießams atrast
skaidru mehånismu un uzlabot skolå re©istréto bérnu statistiku, atbildîbu par bérnu re©istré-
ßanos skolå un skolas apmeklétîbu. Ja ßî probléma Kazahstånå tiks uzskatîta par cießi saistîtu
ar izglîtîbas kvalitåti, tad ßåds mehånisms varétu tikt izstrådåts.
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Mongolija

Mongolijas pamatizglîtîbu nepabeigußo skolénu uzraudzîbas projekta grupa 18. martå rîkoja
konferenci/apa¬o galdu, un to apmekléja Mongolijas preses pårståvji, pårståvji no Pasaules
Bankas (Mongolijas vietéjå biroja), Izglîtîbas, kultüras un zinåtnes ministrijas (MOESC),
Neformålås un tålmåcîbas izglîtîbas biroja, atvértå foruma, “Glåbiet bérnus” (Mongolijas
vietéjå biroja) un citåm nevalstiskajåm iestådém.

Grupas dalîbnieki apsprieda pétîjuma pårskatu un kontekstu, tå mér˚us un ietvaru, pétîjuma
struktüru, kopsavilkumu un secinåjumus un  aicinåja pievérst îpaßu uzmanîbu pétîjuma ietei-
kumiem. Turpmåkå diskusija galvenokårt bija veltîta secinåjumiem, îpaßi pamatskolas iz-
glîtîbas nepabeigßanas iemesliem un skolu nepabeigußo statistikai. MOESC pårståve no-
rådîja uz datu atß˚irîbu un atzîméja, ka skait¬us vajadzétu pårbaudît, jo MOESC apgalvo, ka
pamatizglîtîbu nepabeigußo jautåjums k¬üst mazåk aktuåls.

Viñai tika paskaidrots, ka salîdzinoßie skait¬i, ko sniedza daΩådås a©entüras, bija konkréti
pétîjuma rezultåti, kas akcentéja to, ka faktiski nav bijis divu tådu a©entüru (vietéjo vai starp-
tautisko), kuras sniegtu vienådus rådîtåjus par pamatizglîtîbas skolu nepabeigußo skaitu, tika
norådîts arî uz jautåjumu, ko uzdevußi Steiner-Khamsi, Stolpe un Ambagazaar (2004, pilna
atsauce atrodama ziñojumå) par “statistikas politiku”, kurå apgalvots, ka skolu nepabeigußo
skaits tiek értîbas labad samazinåts vai palielinåts atkarîbå no Mongolijas valdîbas ne-
piecießamîbas; vél jo vairåk tika uzsvérts jautåjums par pamatizglîtîbu nepabeigußa skoléna
definîcijas neskaidrîbu vai tås trükumu (lîdz 2002. gada Izglîtîbas likumam, kas tika ieviests
2005. gadå) un par to, kå skolu nepabeigußie tiek uzskaitîti, såkot ar vietéjo bagu jeb bagh
(mazåkå administratîvå vienîba) lîmeni lîdz pat MOESC centrålajiem birojiem.

Citi jautåjumi bija saistîti ar pamatskolas nepabeigßanas iemesliem, it îpaßi ar to, kåpéc
prioritarizåcija vai secîba daΩådos pétîjumos ir atß˚irîga. Tas tika izskaidrots tådéjådi, ka
atß˚irîgiem pétîjumiem neizbégami ir atß˚irîgi rezultåti, jo katrå no tiem tiek uzdoti atß˚i-
rîgi jautåjumi, pétîjums ir citådi strukturéts, atß˚iras respondenti, ietvars utt. Tika uzsvérts
arî tas, ka pétîjums nav veikts, lai “uzburtu” statistiku, bet gan lai saprastu, kådas ir pamat-
izglîtîbas skolas nepabeigßanas saknes, ja tå tiek aplükota kå sociåli ekonomiska probléma. 

Kopumå ziñojums tika ¬oti labi uzñemts un uzskatîts par ¬oti svarîgu, tika uzdoti jautåjumi,
kå ar to varétu iepazîstinåt sabiedrîbu, un – vél svarîgåk – ieinteresétås puses un valdîbas
oficiålos pårståvjus. Íobrîd ziñojums ir publicéts divås måjas lapås: Mongolijas Izglîtîbas alian-
ses måjas lapå http://www.mea.org.mn/english/drop out.pdf un atvértå foruma måjas lapå
<http://www.opensocietyforum.mn/res_mat/DropOut_eng.pdf Tas tiek arî izdots gråmatå
mongo¬u un ang¬u valodå.

Péc preses konferences Mongolijas DO grupas vadîtåju Boloru intervéja vietéjå TV 9. ka-
nålå. Intervija un jautåjums par pamatizglîtîbu nepabeigußajiem skoléniem vélåk tika atspo-
gu¬oti vietéjås televîzijas ziñu raidîjumå. 
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TadΩikiståna

ERSU Pulse organizé diskusiju sériju Nacionålajå televîzijå, kurå tiek ståstîts par aktuåliem
izglîtîbas jautåjumiem. Programma valstî ir ¬oti populåra, jo tå sniedz sabiedrîbai informå-
ciju par izglîtîbas sistémas ståvokli. Viens no raidîjumiem tika veltîts pétîjumam par sko-
léniem, kas nav pabeigußi pamatskolu, tajå tika apspriesti iemesli, kåpéc skoléni pamet skolu
un izglîtîbas turpinåßanas nepiecießamîba. 

Ziñojums publicéts arî ang¬u un krievu valodå un izplatîts politikas veidotåju un izglîtîbas
speciålistu vidü.

1. tabula. Valstu DO projektu struktüra15

Valsts Intervétie Re©ioni

Albånija 551 skoléns, 293 skolotåji, Tiråna, Vlora, Dibra,
296 vecåki Korça, Shodra

Latvija 287 skoléni, 166 skolotåji, Rîga, Jelgava, Daugavpils, 
130 vecåku Jékabpils

Slovåkija 233 skoléni, 233 skolotåji, Bratislava, Rimavska,
233 vecåki Dolnikubina, Martina, Sobota,

Presova

Kazahståna 200 skolénu, 54 skolotåji, Alma-Ata, Aktau, Pavlodara
53 vecåki

Mongolija 350 skolénu, 76 skolotåji, Ulanbatora, Khovda, 
95 vecåki Uvurhangaja, Dornogobija

TadΩikiståna 102 skoléni, 100 skolotåju, Dußanbe, Sogdija,
113 vecåki Hatlona, DRS (Íahrinava)

15 Apsekotie skoléni bija vai nu skolu pametußie, vai tie, kas neapmeklé skolu; sk. deta¬as valstu ziño-
jumos. Tam par iemeslu ir fakts, ka atseviß˚os gadîjumos daΩås valstîs bija grüti izß˚irt ßîs abas sko-
lénu kategorijas. Lielåkajå da¬å valstu tika veiktas intervijas un fokusa grupu intervijas, pilnu tekstu
sk. valstu ziñojumos.



PAMATIZGLÈTÈBU NEAPGUVUÍIE CILV‰KI: 
LATVIJAS KONTEKSTS

Autore: SOLVITA LAZDIˆA

Redakcija un 2005. gada statistikas datu apkopojums: M. Golubeva, PROVIDUS
Autore vélas izteikt îpaßu pateicîbu I. Dedzei par palîdzîbu ßå materiåla sagatavoßanå

1. Sabiedrîba un nepietiekami izglîtoti cilvéki

Lîdztekus straujai ekonomiskajai attîstîbai un politiskajåm pårmaiñåm, ievérojamiem Lat-
vijas valsts sasniegumiem sabiedrîba aizvien vairåk sastopas ar nepietiekamas izglîtîbas
apguves faktiem un to radîto ietekmi uz iedzîvotåju labklåjîbu.

Latvijå ap 2000. gadu pieaudzis lasît un rakstît nepratéju skaits, liels ir to cilvéku skaits, kuri
nav ieguvußi pietiekamu vispåréjo un profesionålo izglîtîbu. 20 lîdz 29 gadus veco iedzî-
votåju grupå1, salîdzinot ar vecåkiem iedzîvotåjiem, audzis tikai pamatizglîtîbu apguvußo
skaits. 

Nepietiekamå izglîtîba ietekmé darba ieguves iespéjas. Vairåk nekå 14% no visiem bezdarb-
niekiem valstî ir 15–24 gadus veci jaunießi.2 Apgütås izglîtîbas lîmenis ietekmé cilvéka turp-
måko iesaistîßanos müΩizglîtîbå. Latviju raksturojoßie statistikas dati apstiprina3 likum-
sakarîbu – augståks formålås izglîtîbas lîmenis ir par pamatu, lai indivîds varétu turpinåt
apgüt zinåßanas un prasmes neformålå ce¬å. 

Izglîtîbas apguves procesu ietekmé åréjie faktori, tajå skaitå dzîvesvieta un ©imenes materiå-
lais nodroßinåjums. Izglîtîba Latvijå nav vienlîdzîgi pieejama visiem.

Iedzîvotåju ienåkumus raksturojoßie rådîtåji un bezdarba lîmenis daΩådos Latvijas re©ionos
ir visai atß˚irîgi. Ìimenes materiålais nodroßinåjums tießi ietekmé izglîtîbas pieejamîbu –

43

1 Latvijas 2000. gada tautas skaitîßanas rezultåti. Statistikas datu kråjums. Rîga, 2002. Apré˚ini veikti,
izmantojot tabulu 188. lpp.
2 Nodarbinåtîbas valsts a©entüras dati, 2006. gada jülijs.
3 CSP. MüΩizglîtîbas aspekti Latvijå. Statistikas datu kråjums. Rîga, 2004, 13. lpp.



iespéjas ieguldît finanßu lîdzek¬us izglîtîbå. Par izglîtîbas pieejamîbu liecina arî tas, ka 50,9%
nabadzîbai un sociålås atstumtîbas riskam pak¬auto iedzîvotåju4 atzîst, ka ir nonåkußi situå-
cijås, kad naudas trükuma dé¬ viñu bérni nav varéjußi piedalîties skolas un klases pasåku-
mos. Vismazåk lîdzek¬u izglîtîbai ir måjsaimniecîbås, kurås viens no vecåkiem audzina bér-
nus un kurås ir 3 vai vairåk bérni, jo tås ir materiåli våjåk nodroßinåtas.5

Nepietiekami izglîtoti cilvéki – sociålås atstumtîbas riskam pak¬auta grupa.

Nepietiekama iedzîvotåju izglîtîba ir viena no nozîmîgåkajåm problémåm, kas veicina naba-
dzîbu un sociålo atstumtîbu.6 Tas attiecas arî uz to iedzîvotåju grupu, kas apguvusi vispåréjo
(pamata vai vidéjo) izglîtîbu, bet nav apguvusi profesionålo vai augståko izglîtîbu. Íie cil-
véki veido gandrîz pusi no visiem bezdarbniekiem valstî (sk. grafiku). Tomér îpaßi smaga
situåcija nodarbinåtîbå ir pamatizglîtîbu savlaicîgi neapguvußajiem. No skolas “atbirußie”
lîdztekus bijußajiem ieslodzîtajiem ir tås Latvijas iedzîvotåju grupas, kas ir visvairåk pa-
k¬autas riskam tikt izslégtåm no darba tirgus.7

Bezdarbnieku saståvs péc izglîtîbas 2005. gada 31. decembrî

No Nodarbinåtîbas valsts a©entüras måjas lapas.

Nepietiekami izglîtotiem cilvékiem kå sociålås atstumtîbas riskam pak¬autai grupai rakstu-
rîgas nepietiekamas zinåßanas par sociålajåm garantijåm, ierobeΩota pieejamîba valsts pie-
dåvåtajiem atbalsta pasåkumiem konkurétspéjas paaugstinåßanai vai mazaktîva ßo pasåkumu
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4 Sociålås atstumtîbas iespéjamîba un tås iemesli bezdarba riska apdraudétajåm grupåm. LU Filozo-
fijas un sociolo©ijas institüts, 2003.
5 CSP. Nabadzîbu raksturojoßie rådîtåji Latvijå, 21.09.2004.
6 Sociålås atstumtîbas iespéjamîba un tås iemesli bezdarba riska apdraudétajåm grupåm. LU Filozo-
fijas un sociolo©ijas institüts, 2003.
7 Turpat, 44. lpp.



izmantoßana, zemas profesionålås iemañas vai profesionålo iemañu trükums, neuzticéßa-
nås valsts un paßvaldîbas institücijåm. Tådéjådi nepietiekama izglîtîba ir cießi saistîta ar
citåm sociålåm problémåm un situåcijas uzlaboßanai ir nepiecießams komplekss problému
risinåjums.

Tådu vértîbu nostiprinåßana kå uz zinåßanåm balstîtas sabiedrîbas veidoßana, kurå katram
tås loceklim ir iespéjas izglîtoties visa müΩa garumå, ir nozîmîgs orientieris Latvijas rîcîb-
politikas veidotåjiem. 

Nepietiekamas izglîtîbas problému paredzéts risinåt, nodroßinot pamatprasmju apguves
iespéjas visiem izglîtojamiem vecumå lîdz 18 gadiem, veicinot vispåréjås izglîtîbas pieeja-
mîbu, tajå skaitå îstenojot programmas ar pedago©isko korekciju izglîtojamiem ar zemu
priekßzinåßanu lîmeni un plaßåk ievießot profesionålås izglîtîbas programmas.8 Valstî tiek
turpinåta vispåréjås izglîtîbas reforma, kas paredz påreju no liela daudzuma informåcijas
apguves uz prasmém darboties ar informåciju, praktiskai dzîvei noderîgu atziñu un prasmju
akcentéßanu, müsdienîgu tému ietverßanu izglîtîbas saturå, satura integråciju un saskaño-
ßanu starp måcîbu priekßmetiem, lai novérstu satura pårblîvétîbu, dubléßanos un iekßéjo
pretrunîgumu.9 Lîdztekus vispåréjås izglîtîbas attîstîbai ir noteikti arî mér˚i profesionålås
apmåcîbas jomå. Valsts ir noteikusi nepiecießamîbu veicinåt pieaugußo apmåcîbu un pår-
kvalifikåciju, lai sagatavotu speciålistus ekonomikas attîstîbai nozîmîgås nozarés10. 

Praktiskå darbå pédéjo gadu bütiskåkas aktivitåtes ir izlîdzinoßo izglîtîbas programmu ievie-
ßana, izglîtîbas apguves iespéju palielinåßana slégta tipa iestådés, profesionålås apmåcîbas
pieejamîbas uzlaboßana, tajå skaitå valsts – ar Nodarbinåtîbas valsts a©entüras starpnie-
cîbu –, ir nodroßinåjusi plaßåkas pårkvalifikåcijas un kvalifikåcijas celßanas iespéjas daΩådåm
sociålå riska grupåm. 

Lai gan izglîtîbas attîstîßanai ir pieñemti vairåki politiski dokumenti, tomér tie lîdz galam
nav îstenoti politikas procesa péctecîbas trükuma un citu iemeslu dé¬.  

Nepietiekamas izglîtîbas problémas risinåßanu kavé tådi faktori kå bieΩås valdîbas maiñas,
våjå koordinåcija un reformu atlikßana, nespéja pievérsties noteiktåm prioritåtém, kas tålåk
paradås budΩetå, jo netiek iek¬autas noteiktu grupu/veidu vajadzîbas. Nozîmîga probléma
ir kvalitatîvas informåcijas trükums par nepietiekami izglîtotiem Latvijas iedzîvotåjiem un
to vajadzîbåm. Statistiskie dati bieΩi ir neprecîzi vai pat pretrunîgi, trükst akadémisku pétî-
jumu, kas sniegtu plaßåku ieskatu par nepietiekamas izglîtîbas problému un tås risinåßanas
iespéjåm.
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8 Izglîtîbas attîstîbas koncepcija 2002.–2005. gadam. Koncepcija akceptéta Saeimå 2002. gada
17. oktobrî.

9 Valsts pamatizglîtîbas standarts, 3. lpp.
10 Vienotais programmdokuments 2004.–2006. gadam.



2. Obligåtå izglîtîba Latvijå

Obligåtå izglîtîba

Izglîtîbas sistému Latvijå regulé Izglîtîbas likums, izglîtîbas procesa norisi nosaka arî Vis-
påréjås izglîtîbas un Profesionålås izglîtîbas likumi11. 

Tiek izß˚irtas ßådas obligåtås izglîtîbas pakåpes:

• pirmsskolas izglîtîba, sagatavojot 5 un 6 gadus vecus bérnus skolai (kopß 2003. gada
1. septembra);

• pamatizglîtîba jeb 9 klaßu izglîtîba. Prasîba apgüt pamatizglîtîbu paliek spékå lîdz 18 gadu
vecumam vai brîdim, kad skoléns sañémis pamatizglîtîbu apliecinoßu dokumentu –
apliecîbu12.

Kopß 2004. gada pamatizglîtîbas apliecinåjumu nesañem, ja izglîtojamais kådå no måcîbu
priekßmetiem gada laikå vai valsts pårbaudîjumos nav ieguvis vértéjumu vai vairåk nekå
divos valsts pårbaudîjumos sañémis vértéjumu, kas zemåks par 4 ballém (10 ballu sistémå).
Izglîtojamais sañem liecîbu13, un viñam ir jåturpina pamatizglîtîbas apguve.

Izglîtîbas sistémas ietvaros ir noteikta speciålå izglîtîba, ar to saprotot personåm ar spe-
ciålåm vajadzîbåm un veselîbas traucéjumiem vai arî speciålåm vajadzîbåm vai veselîbas
traucéjumiem adaptétu vispåréjo un profesionålo izglîtîbu.14

Organizéjot måcîßanås procesu, virkné gadîjumu ir paredzétas speciålås pedago©iskås ko-
rekcijas un sociålås korekcijas programmas. Ar pedago©isko korekcijas programmu
saprot tådu izglîtîbas programmu, kas metodiski un organizatoriski pielågota personåm obli-
gåtås izglîtîbas vecumå, kuråm nepiecießams papildinåt zinåßanas pamatizglîtîbas program-
mas ietvaros. Ar sociålo korekciju saprot izglîtîbas programmu, kas metodiski un organiza-
toriski pielågota personåm obligåtås izglîtîbas vecumå ar sociålås uzvedîbas novirzém.15

Atkårtotas måcîbas tajå paßå klasé – palikßana uz otru gadu16

Skoléni tiek pårcelti no klases uz klasi, ja sañémußi apmierinoßu vértéjumu visos måcîbu
priekßmetos. Kopß 2005./2006. måcîbu gada tie skoléni, kas pamatskolå nespéj izpildît
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11 Pieñemti 1999. gada 10. jünijå. 
12 Apliecîba par pamatizglîtîbu – izglîtîbas dokuments, kas apliecina pamatizglîtîbas programmas
apguvi.
13 Liecîba – dokuments, kas apliecina pamatizglîtîbas vai vispåréjås vidéjås izglîtîbas programmas
da¬as apguvi. 
14 Izglîtîbas likums.
15 Jédzieni “pedago©iskå korekcija” un “sociålå korekcija” ir definéti Vispåréjås izglîtîbas likumå.
16 Kårtîbu, kådå skoléni tiek uzñemti skolå, pårcelti nåkamajå klasé un veidu, kå notiek skolas maiña,
nosaka IZM 2003. gada 27. novembrî izdotå  instrukcija Nr. 7.



måcîbu priekßmetu standartu prasîbas un måcîbu gada noslégumå, tajå skaitå ñemot vérå
pécpårbaudîjuma rezultåtus, vairåk nekå trijos måcîbu priekßmetos nav sañémußi vértéjumu
vai vértéjums ir zemåks par 4 ballém, netiek pårcelti nåkamajå klasé.17

Tiem skoléniem, kas måcîbu gada beigås piecos vai mazåk måcîbu priekßmetos ieguvußi
vértéjumu, kas zemåks par 4 ballém, vai nav ieguvußi vértéjumu, skolas pedago©iskå pa-
dome divos måcîbu priekßmetos nosaka pécpårbaudîjumus. Par padomes lémumu tiek infor-
méti vecåki. Skoléns 2 nedé¬as péc skolas måcîbu gada beigåm turpina apmeklét konsultå-
cijas noteiktajos priekßmetos un péc minétå laika piedalås zinåßanu pårbaudé. Gada vérté-
jums noteiktå priekßmetå tiek apré˚inåts, ñemot vérå divu semestru un pécpårbaudîjuma
rezultåtus. Ja vértéjums abos priekßmetos ir sekmîgs, skoléns tiek pårcelts nåkamajå klasé.

Skoléniem, kas nav sekmîgi 5 vai mazåk priekßmetos, tiek dota iespéja papildinåt zinåßanas un
uzlabot sekmes divos måcîbu priekßmetos. Tie skoléni, kas ir nesekmîgi vairåk nekå 5 priekß-
metos, papildinåt zinåßanas un uzlabot sekmes skolas ietvaros péc måcîbu gada beigåm
nevar un uz nåkamo klasi pårcelti netiek.

Tå kå ßåda prakse ir jauna, grüti novértét tås ietekmi uz zinåßanu apguvi. Taçu jåñem vérå –
Eiropå veiktie pétîjumi18 pieråda, ka otrgadniecîba ietekmé skolénu “atbirßanu” no izglîtîbas
sistémas, tajå skaitå pirms pamatizglîtîbas apguves.

Skolas izvéle un maiña

Saskañå ar likumdoßanu, pamatskolas programma apgüstama vistuvåk audzékña dzîvesvie-
tai, taçu audzékñu vecåkiem ir tiesîbas izvéléties skolas citå tås paßas vai citas paßvaldîbas
teritorijå. Skolas maiñu var ierosinåt vecåki, iesniedzot skolas vadîbai rakstisku lügumu,
savukårt skola drîkst noformét dokumentus bérna pårejai citå skolå tikai tad, ja tajå ir garan-
téta bérna uzñemßana, ko apliecina jaunås skolas direktora izziña. 

Skolas maiña, ja tå nav saistîta ar dzîvesvietas maiñu, ñemot vérå gadîjumu analîzi, vis-
bieΩåk notiek:

• sociålpsiholo©isku nesaskañu dé¬, kas rodas gan starp skoléniem, gan skoléniem un skolo-
tåjiem;

• tåpéc, ka skolénam, paliekot otru gadu tajå paßå klasé, ir grüti atgriezties vidé, kur zinåms
par viña trükumiem;

• skoléna sekmju un/vai nepieñemamas uzvedîbas dé¬ skolénam/viña vecåkiem izteikts
priekßlikums mainît pamatizglîtîbas apguves vietu.
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17 MK noteikumi Nr. 822 “Noteikumi par obligåtajåm prasîbåm izglîtojamo uzñemßanai un pårcelßanai
nåkamajå klasé vispåréjå izglîtîbas iestådé (izñemot internåtskolas un speciålås izglîtîbas iestådes)”,
izdoti 2005. gada 1. novembrî.
18 Study on Access to Education and Training, Basic Skills and Early School Leavers. Final report.
European Comission, 2005.



Minétie gadîjumi raksturo pretrunas starp likumdoßanu un paståvoßo praksi. Galvenokårt
daΩådås Latvijas lielås pilsétu skolås, kas, no vienas puses, netiek galå ar skoléna uzvedîbas
traucéjumiem un måcîbu grütîbåm, bet, no otras puses, vélas saglabåt augsto izglîtîbas
iestådes prestiΩu, skolas direktors vai tå vietnieks lüdz bérna vecåkus pieñemt lémumu par
skolas maiñu un uzrakstît likumå noteikto iesniegumu. DaΩos gadîjumos skolas vadîba
neievéro likumdoßanå noteiktås normas un izsniedz vecåkiem visus skoléna dokumentus, lai
gan nav zinåms, kådå skolå bérns måcîbas turpinås. Tå kå minéto skolu rîcîba ir lîdzîga,
Rîgå, pieméram, veidojas grupa bérnu, kas reizi gadå tiek “pårmétåti” no skolas uz skolu.
Protams, daΩkårt ßåda skolas maiña labvélîgi ietekmé skoléna turpmåko måcîbu procesu, jo,
nonåkot mazåkå skolå, mazåkå klases kolektîvå, viñam tiek pievérsta îpaßa uzmanîba. Taçu
vairumå situåciju bérna sekmes pasliktinås, uzvedîba nemainås, jo trükst bérnam un viña
©imenei nepiecießamå atbalsta un palîdzîbas. 

Tå kå aprakstîtå parådîba nav pétîta sîkåk, nevar izdarît secinåjumus par tås vispåréju
izplatîbu un sekåm, taçu pieméri liecina par atseviß˚u izglîtîbas ieståΩu praksi, kas nesekmé
daΩådu bérnu iek¬außanos skolas vidé, bet, gluΩi pretéji, dala skolénus grupås atkarîbå no
viñu sekmju lîmeña un uzvedîbas piemérotîbas.

Izslégßana no skolas

Izglîtojamo, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu un apgüst pamatizglîtîbu, drîkst atskaitît no
skolas tikai péc lémuma saskañoßanas ar paßvaldîbu, kuras teritorijå bérns dzîvo.19

Atskaitîßanas iemesli var büt izbraukßana no valsts, mirßana, kriminåla soda piesprießana,
kas paredz brîvîbas atñemßanu.20 Atskaitîßana no skolas ir sareΩ©îts process – pieméram, pat
tad, ja bérns skolå nav bijis gadu un atrodas policijas mekléßanå, viña atskaitîßana no skolas
nav iespéjama.

Ja bérns dzîvo un måcås citå valstî, jånotiek ßådai procedürai: pirmkårt, skoléna vecåkiem
ar iesniegumu par izglîtîbas apguvi citå valstî jåinformé direktors. Ja bérna prombütne ir
mazåka par gadu, skolas dokumentos tiek izdarîts informéjoßs ieraksts, taçu bérns no skolas
izslégts netiek. Tikai tad, ja bérns citå valstî måcås ilgåk par gadu un no vecåkiem sañemts
iesniegums, viñu ar direktora rîkojumu no skolas var atskaitît.
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19 Vispåréjås izglîtîbas likuma 32. panta 5. punkts.
20 Kurloviçs, G., Muraßkovska, I., Vilciña, A. Pamatizglîtîbas ieguves iespéjas bérniem årpus izglîtîbas
sistémas. Izglîtîbas reformas Latvijas sabiedrîbas integråcijai un labklåjîbai. Pårskats par izglîtîbu
2003./2004. SPC. PROVIDUS, Rîga, 2004.



3. Izglîtîbas nodroßinåßanå iesaistîtås institücijas, 
speciålisti un to sadarbîba

Valsts un paßvaldîbu kompetences

Saskañå ar Latvijas likumdoßanu, LR parlamenta jeb Saeimas kompetencé ir ar izglîtîbu
saistîtu likumu, likumu labojumu, izglîtîbai paredzétå budΩeta izstråde un apstiprinåßana.
Ministru kabineta pårziñå ir ar izglîtîbu saistîto normatîvo aktu/noteikumu izdoßana.

Izglîtîbas un zinåtnes ministrija (IZM) ir centrålå institücija, kuras pårvaldé ir izglîtîbas
joma Latvijå. IZM pilnvarås ietilpst normatîvo aktu, to labojumu izstråde, rekomendåciju iz-
stråde iestådém, kas atrodas ministrijas pak¬autîbå. Ministrijas kompetencé ir tådi jautå-
jumi kå:

• priekßlikumu izstråde valsts budΩeta lîdzek¬u pieß˚irßanai izglîtîbai, zinåtnei, sportam un
jaunatnes lietåm;

• pieß˚irto lîdzek¬u izlietojuma kontrole;

• måcîbu standartu izstråde, tiem atbilstoßu izglîtîbas programmu izstråde;

• valsts pårbaudîjumu kårtîbas noteikßana;

• vispåréja måcîbu ieståΩu darba izpildes kontrole;

• pedagogu izglîtîbas ieguves un profesionålås pilnveides darba koordinåcija;

• pétnieciskå darba veikßana;

• sadarbîba izglîtîbas jomå ar citåm valstîm un starptautiskåm organizåcijåm.21

IZM ir atbildîga par visu darba nodroßinåjumu speciålajås skolås, un tås vai arî citu minis-
triju – Kultüras, Labklåjîbas un Zemkopîbas, atkarîbå no jomas – pårziñå ir arodskolas un
vidéjås profesionålås måcîbu iestådes. Ío skolu darbîba tiek pilnîbå finanséta no valsts bu-
dΩeta.

Lielåkå da¬a skolu, kas sniedz pamatizglîtîbu, saskañå ar Izglîtîbas likumu un likumu “Par
paßvaldîbåm”, ir nodota paßvaldîbu pårziñå. Lîdztekus citåm darbîbåm, kas ir paßvaldîbu
kompetencé, tåm Latvijå jåpilda arî ßådas funkcijas:22

• saskañojot ar IZM, jådibina, jåreorganizé un jålikvidé pamatskolas, såkumskolas;

• jånodroßina dibinåto izglîtîbas ieståΩu darbîba;

• bérniem, kas sasniegußi obligåtås izglîtîbas vecumu un kas dzîvo konkrétajå administra-
tîvajå teritorijå, jånodroßina vieta pirmsskolas, pamatskolas un vispåréjås vidéjås izglîtî-
bas måcîbu iestådés;

• saskañojot ar IZM, jåpieñem darbå un jåatbrîvo no darba pårraudzîbå esoßo måcîbu
ieståΩu vadîtåji;
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22 Izglîtîbas likuma 17. pants un likuma “Par paßvaldîbåm” 15. pants.



• jåveic obligåto izglîtîbas vecumu sasniegußo bérnu uzskaite;

• jåorganizé årpusskolas bérnu ieståΩu izveide un jånodroßina to uzturéßana.

Arî izglîtîbas finanséßana, tießi tåpat kå funkcijas, tiek dalîta starp valsti un paßvaldîbåm.
Valsts pårziñå ir skolotåju algas, skolas psihologa darba samaksa un visi sociålie maksåjumi.
Paßvaldîba nodroßina skolas ar måcîbu materiåliem, skolu éku uzturéßanu, remontu, teh-
niskå personåla algoßanu.

Paßvaldîbas vadîbå skolu direktori ir atbildîgi par darba organizéßanu izglîtîbas iestådés.

Darbs skolå

Darbs skolå, identificéjot bérnus un sniedzot atbalstu tiem, kas ne visai sekmîgi tiek galå ar
måcîbu iestådes izvirzîtajåm prasîbåm, ir atkarîgs no vairåkiem savstarpéji saistîtiem fakto-
riem. Viens no tiem ir speciålistu pieejamîba un kvalifikåcija.

Pirmais speciålists, kas parasti identificé bérnus, ar kuriem nepiecießams veikt papildu darbu,
ir klases audzinåtåjs. Viña uzdevums ir sekot lîdzi skoléna sekmém, kavéjumiem, problému
risinåßanå iesaistît vecåkus/aizbildñus. Ío pienåkumu sekmîga izpilde ir atkarîga no klases
audzinåtåja motivåcijas, prasmém un brîvå laika.

Darbu skolå ar riska grupas bérniem uzlabo un attîsta sociålais pedagogs, kura kompetencé
ir sociålpedago©iskås korekcijas jautåjumi. Íie speciålisti, sadarbojoties ar audzinåtåjiem un
komandåm, ja tådas skolås ir izveidotas un funkcioné, izstrådå katram bérnam piemérotas
korekcijas programmas, nepiecießamîbas gadîjumå apseko ©imenes, palîdz nokårtot sociålo
palîdzîbu (maznodroßinåto pabalstus vecåkiem, brîvpusdienas skoléniem u. c.), mé©ina
strådåt ar vecåkiem.

Sociålå pedagoga loma skolå ir neaizståjama. Pieméram, Jürmalas Bérnu tiesîbu aizsar-
dzîbas centra (BTAC) vadîtåjas vérojumi liecina, ka skolås, kurås ir ßis speciålists, ir daudz
mazåk stundu kavétåju un konfliktsituåciju.23 Taçu speciålista atraßanås skolå ir atkarîga no
paßvaldîbas lémuma segt speciålista atalgojuma izmaksas.24 Ir zinåms, ka katrå Rîgas un
Valmieras skolå atkarîbå no skolénu skaita strådå vismaz viens sociålais pedagogs, savukårt
Zemgales re©ionå ir 1 sociålais pedagogs uz 4–5 skolåm.25
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23 Sociålie pedagogi vajadzîgi visås skolås. “Rîgas Balss”, 2005. gada 1. janvåris.
24 Valsts pårziñå ir skolotåju, skolas vadîbas algas, skolas psihologa darba samaksa un visi sociålie
maksåjumi.
25 Kurloviçs, G., Muraßkovska, I., Vilciña, A. Pamatizglîtîbas ieguves iespéjas bérniem årpus izglîtîbas
sistémas. Izglîtîbas reformas Latvijas sabiedrîbas integråcijai un labklåjîbai. Pårskats par izglîtîbu
2003./2004. SPC. PROVIDUS, Rîga, 2004.



Darbå ar riska grupas bérniem tiek iesaistîti arî skolas psihologi, kuru uzdevums ir diag-
nosticét måcîbu vai uzvedîbas traucéjumus, konsultét skolotåjus piemérotåka måcîbu procesa
organizéßanå, sniegt atbalstu vecåkiem, strådåt ar bérnu, palîdzot formulét viña dzîves mér-
˚us un to sasniegßanas straté©iju.

Tomér jåatzîst, ka daΩkårt minéto speciålistu kvalifikåcija neatbilst skolas vajadzîbåm26, tådé-
jådi bütu nepiecießams pårskatît augstskolu måcîbu programmas, kas sagatavo minétos
speciålistus darbam skolås, kå arî jåizveido sistemåtiskas un uz skolénu vajadzîbåm balstî-
tas tålåkizglîtîbas programmas tiem darbiniekiem, kas skolås jau strådå.

Skolas administråcijas kompetencé ir izlemt, kåda informåcija 
un cik bieΩi skolas ietvaros tiks apkopota un analizéta

Ir skolas, kurås tiek veikta regulåra audzékñu skolas kavéßanas uzskaite, analizéti iemesli,
izstrådåta tülîtéja un turpmåkå rîcîbas straté©ija, iesaistot daΩådus speciålistus. Citviet Lat-
vijå skolås kavétåju uzskaite tiek veikta, informåciju apkopojot reizi gadå, saskañå ar Mi-
nistru kabineta izstrådåtajiem noteikumiem27 uzskaitot tos bérnus, kas neattaisnoti kavéjußi
vairåk nekå pusi no måcîbu stundåm. 

Skolås aizvien bieΩåk tiek izmantots komandas darba princips. Íåda darba nozîmîba akcen-
téta valsts un paßvaldîbu lîmeña pedago©isko darbinieku konferencés un arî îstenota praksé.
“Izglîtîbas iestådé palîdzîbas sniegßanai skoléniem jåizmanto komandas princips, taçu
klases audzinåtåjiem jåbüt kå droßîbas garantam ikvienam savas klases skolénam.”28 Skolas
komandå, kas sniedz atbalstu bérniem un jaunießiem, kam ir måcîbu grütîbas, saskarsmes
problémas, tiek iek¬auti tådi speciålisti kå klases audzinåtåjs, måcîbu priekßmetu skolotåjs,
skolas psihologs, sociålais pedagogs, medmåsa. Katrå pilsétå un rajonå ir atrodami vairåki
pieméri, kad skolu speciålistu darbs komandå tiek îstenots veiksmîgi, taçu izglîtîbas darbi-
nieki atzîst, ka paståv ß˚érß¬i, kas traucé viñu darbu ar riska/mazaizsargåtajåm grupåm sko-
las ietvaros:29

• nepietiekamas zinåßanas un prasmes tådås jomå kå mazaizsargåto/riska grupas bérnu
vajadzîbu novértéßana;

• nepietiekamas teorétiskas zinåßanas par riska grupu bérnu uzvedîbas céloñiem un pama-
tojumu profilakses darba pieejas izvélei;
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26 Lazdiña, S., Zavackis, A. Mazaizsargåto grupu bérnu iespéjas sañemt palîdzîbu un atbalstu Val-
mierå, mazinot apreibinoßo vielu lietoßanas risku. Situåcijas analîze. Izglîtoßanås centrs ©imenei un
skolai, 2004.
27 Ministru kabineta noteikumi Nr. 439.
28 Citåts no LU profesores S. Sebres referåta Rîgas pilsétas audzinåßanas speciålistu konferencé
“Audzinåßanas darbîbas loma izglîtîbas proceså”. 
29 Lazdiña, S., Zavackis, A. Mazaizsargåto grupu bérnu iespéjas sañemt palîdzîbu un atbalstu Val-
mierå, mazinot apreibinoßo vielu lietoßanas risku. Situåcijas analîze. Izglîtoßanås centrs ©imenei un
skolai, 2004.



• informåcijas trükums par to, kur vérsties péc palîdzîbas, risinot sareΩ©îtas riska grupu
bérnu problémsituåcijas;

• nepietiekamas zinåßanas un prasmes, kas varétu büt noderîgas darbå ar mazaizsargåto
grupu bérnu vecåkiem;

• nepietiekamas zinåßanas un pieredze, kå organizét darbu komandå.

Skolås, saskañå ar to nolikumiem, darbojas vecåku padomes, kuras lielåkoties pilda konsul-
tatîvas funkcijas, apsprieΩot jautåjumus, kas saistîti ar vecåku lîdzdalîbu måcîbu proceså un
årpusstundu darbå. Katrå skolå darbojas skolénu parlaments (dome). Íî struktüra lielåkoties
tiek veidota no aktîviem, motivétiem jaunießiem, kas spéj organizét årpusklases norises,
pieméram, izklaides pasåkumus. Ziñojuma autores rîcîbå nav informåcijas, ka aprakstîtås
vienîbas piedalîtos darbå ar riska grupåm.

Paßvaldîbu lîdzdalîba

Vairåkåm paßvaldîbu institücijåm un struktürvienîbåm to darbîbas ietvaros tiek uzticéti tådi
uzdevumi, kas sekmé obligåtås izglîtîbas apguves procesu. Struktürvienîbu darbs un speciå-
listu piesaiste katrå vietå atß˚iras, ñemot vérå paßvaldîbu pieejamos resursus: finanßu lîdzek-
¬us, speciålistus un kvalifikåciju.

Vairåkås pilsétu paßvaldîbås ir izveidoti Bérnu tiesîbu aizsardzîbas centri, kas iesaistås
darbå ar riska grupu bérniem. Kå pozitîvu pieméru var minét Jürmalas pilsétas BTAC, kura
ietvaros ir izveidota skolu kavétåju uzskaites sistéma. Tå ir regulåra, ikméneßa skolu atskaite
par bérniem, kas ménesî neattaisnoti kavéjußi 30 stundu. BTAC speciålisti, sañemot infor-
måciju par neattaisnotiem kavéjumiem, rîko måjas vizîtes un iespéju robeΩås sniedz atbalstu
gan bérniem, gan vecåkiem/aizbildñiem. Lîdz ar to pilsétas rîcîbå nonåk detalizéta informå-
cija par bérnu – skolas kavétåju, viñu ©imenes vajadzîbåm, sniegto palîdzîbu. Taçu ßåda
prakse nav plaßi izplatîta un uzskatåma par popularizéjamu iniciatîvu. 

DaΩkårt izglîtîbas prasîbu nodroßinåßanå netießi tiek iesaistîti arî pilsétu sociålie dienesti vai
pagastu sociålie darbinieki. Pieméram, Valmieras paßvaldîbas sociålais dienests, strådåjot ar
maznodroßinåtåm ©imeném, lai pieß˚irtu garantéto minimålo ienåkumu, pieprasa informå-
ciju par konkrétås ©imenes bérnu skolas apmekléßanu, tådéjådi stimuléjot vecåkus iesais-
tîties skolas apmekléjumu kontrolé.30 Pagastos, kuros nav sociålå pedagoga, daΩkårt skolas
veido saiknes ar sociålo darbinieku, kas tålåk palîdz vecåkiem un bérniem tikt galå ar ikdie-
nas pienåkumiem, tajå skaitå ar bérnu måcîbu iestådes apmekléßanu.
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Ar bérniem, kas vairåk nekå divas reizes sodîti administratîvi vai vienu reizi sodîti par krimi-
nåliem pårkåpumiem, bet netiek nosütîti uz speciålåm måcîbu un audzinåßanas iestådém,
daΩås paßvaldîbås nodarbojas speciåli ßim nolükam izveidoti palîdzîbas dienesti. Ío dienestu pie-
nåkumos ietilpst gan skolénu ikdienas dzîves pårraudzîba, gan skolas apmekléjumu kontrole. 

Atseviß˚ås paßvaldîbås tiek veidotas padomes un multidisciplinåras daΩådu speciålistu
komandas, kuras risina arî jautåjumus, kas saistîti ar obligåtås izglîtîbas apguves pilnveidi.
Pieméram, Salacgrîvas paßvaldîbå izveidotå daΩåda lîmeña speciålistu komanda ir izstrå-
dåjusi vairåkpakåpju sistému, kå identificét bérnus ar izteiktiem måcîbu un uzvedîbas trau-
céjumiem, kå un kad iesaiståmas daΩådas atbalsta struktüras. 

Iepriekß aprakstîtie pieméri uzskatåmi par labas prakses pazîmém un nav attiecinåmi uz visu
Latviju kopumå, taçu tie dod pamatu secinåjumam, ka vairåku paßvaldîbu rîcîbå ir såkotnéji
nepiecießamie resursi, lai veidotu sistemåtisku un koordinétu darbu ar bérniem un jau-
nießiem, kas pak¬auti pamatizglîtîbas neiegüßanas un sociålås izstumtîbas riskam.

Tomér optimålu darba organizåciju paßvaldîbås un skolås ietekmé ßådas daΩåda lîmeña
problémas:31

• pilsétås un pagastos nav pietiekama skaita kvalificétu darbinieku, kas spétu uzñemties
konsultatîvo un koordinéjoßo darbu ar bérniem, jaunießiem un viñu ©imeném;

• pilsétas un pagasti visai ierobeΩoti spéj nodroßinåt savlaicîgus profilaktiskus, atbalsta
un koordinåcijas pasåkumus, iniciatîva tiek uzsåkta un pakalpojumi sniegti tikai tad,
kad bérns jau nonåcis narkotiku atkarîbå vai izdarîjis kådu kriminåli sodåmu darbîbu;

• individuålie pakalpojumi lielå mérå ir izoléti cits no cita un våji koordinéti;

• nesakrît institüciju, pieméram, skolas, policijas un pilsétas/pagasta, informåcija par
konkrétå jaunießa problémåm un situåciju;

• skolas slépj informåciju par jaunießu problémåm, lai nezaudétu izglîtîbas iestådes
prestiΩu.

Nevalstisko organizåciju iesaiste

Lai gan valstî kopumå NVO lîdzdalîba sabiedrîbå aktuålu jautåjumu risinåßanå ir nepietie-
kama, ir vairåki pozitîvi pieméri, kas liecina par NVO ieguldîjumu bérnu un jaunießu atbalsta
sistémas veidoßanå.

Iesaistoties obligåtås izglîtîbas apguves procesa pilnveidé, NVO, sadarbîbå ar skolåm un
paßvaldîbu institücijåm, îsteno projektus, kuri sekmé sociålås izolétîbas mazinåßanu skolå,
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31 Straté©ijas Latvijå veicamajam darbam ar bérniem un jaunießiem, kas ir atkarîgi no psihoaktîva-
jåm vielåm. Latvijas un Dånijas valdîbas kopprojekta materiåls. 2004. gada 9. februåris.
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sistemåtiska un koordinéta bérniem nepiecießamå atbalsta sniegßanu, bérnu un vecåku
motivéßanu iesaistîties izglîtîbas proceså. Projekti tiek veidoti, balstoties uz daΩådu mér˚-
auditoriju vajadzîbu izpéti, un to îstenoßanas laikå tiek izmantotas tådas darbîbas formas kå
skolas, paßvaldîbas speciålistu, vecåku un bérnu izglîtoßana, metodisku materiålu veidoßana
un izplatîßana, skoléniem piemérotas fiziskås (måcîbu) vides iekårtoßana. Pieméram,
Izglîtîbas iniciatîvu centrs 2004. gadå vadîja projektu trijås Latvijas pilsétås, sekméjot
çigånu tautîbas bérnu iesaisti pamatizglîtîbas apguvé. Projekta laikå tika organizéts darbs ar
vecåkiem, veicinot izpratni par pamatizglîtîbas apguves nepiecießamîbu. Tika uzlabota sko-
las vide – labiekårtotas klaßu telpas, izglîtoti pedagogi un nopirkts inventårs.32

Izglîtoßanås centra ©imenei un skolai speciålisti 2003./2004. måcîbu gadå strådåja ar 15 skolu
komandåm, veicinot sistemåtisku atbalsta sniegßanu bérniem, kam raksturîga antisociåla
uzvedîba, måcîbu grütîbas. Projektu laikå tika meklétas skolu iespéjas sadarboties ar paß-
valdîbu institücijåm, risinot jautåjumus, kas sniedzas årpus skolas darbîbas kompetences,
bet ietekmé måcîbu norises. Teorétiskas koncepcijas, projekta pieredze, labå prakse un ietei-
kumi tika apkopoti materiålå ““Savådåks” bérns skolå, kå sniegt nepiecießamo atbalstu”,
kas tika nosütîts visåm Latvijas vispårizglîtojoßajåm skolåm.33

Pédéjo gadu laikå aizvien aktîvåk darbojas daΩådas vecåku iniciatîvas grupas, no kuråm
da¬u dibina NVO. Starp nodibinåtajåm var minét tådas organizåcijas kå “Vecåki Jelgavai”,
“Vecåki Jürmalai”, “Vecåki Rîgai”. Ío NVO darbs ir vairåk vérsts uz sabiedriskås kårtîbas
noteikumu un normu ievéroßanas uzraudzîbu, un tås darbojas kopå ar valsts un municipålås
policijas pårståvjiem, organizé reidus, informé valsts, paßvaldîbu institücijas un vecåkus par
sabiedrisko kårtîbu traucéjoßiem faktoriem pilsétå, ieteic, kå novérst iepriekßminétos fak-
torus veicinoßos apståk¬us. Tådéjådi var sacît, ka ßo NVO darbîba sekmé bérna augßanai un
attîstîbai piemérotas vides veidoßanu, kas netießi ietekmé arî izglîtîbas apguvi.

Neraugoties uz minétajiem pozitîvajiem piemériem, jåatzîst, ka NVO iesaiste pamatprasmju
un pamatizglîtîbas apguvé valstî kopumå ir maz attîstîta, un to ietekmé ßådi faktori:

• valstî nav programmas, kas atbalstîtu NVO attîstîbu;

• NVO finanséßana tiek balstîta uz projektu konkursos iegütajiem lîdzek¬iem. Ja projekts
un finanséjums beidzas un nåkamais finanséjums nav iegüts, NVO paståvéßana tiek
apdraudéta;

• savstarpéjas konkurences dé¬, kas rodas cîñå par finanßu lîdzek¬u ieguvi, NVO vidé un
arî årpus tås nenotiek nepiecießamå zinåßanu un pieredzes apmaiña.
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32 Izglîtîbas iniciatîvu centra projekta “Roma child in welcoming school” materiåli. 
33 Izglîtoßanås centra ©imenei un skolai projektu materiåli.



4. Obligåtås izglîtîbas apguve 

Informåciju par izglîtîbas apguvi un to ietekméjoßiem faktoriem Latvijå apkopo Latvijas
Republikas Centrålås statistikas pårvalde (CSP) un Izglîtîbas un zinåtnes ministrija. Atse-
viß˚os gadîjumos arî lielo pilsétu paßvaldîbas institücijas un Latvijas rajonu izglîtîbas pår-
valdes veic neatkarîgu statistikas datu apkopoßanu un analîzi. Lîdztekus sabiedrîba var
iepazîties ar ANO attîstîbas programmas ikgadéjiem pårskatiem par tautas attîstîbu, kuros
tiek analizéti arî ar izglîtîbas apguvi saistîti jautåjumi. Tåpat virkne starptautisku salîdzinoßo
pétîjumu rezultåtu sniedz bütisku informåciju par izglîtîbas apguvi. Lai gan ir pieejami
daΩådi dati un avoti, informåcija, kas raksturo obligåtås izglîtîbas apguves procesu, nav pil-
nîga un iegütie dati daΩkårt ir pretrunîgi un grüti interpretéjami, tomér tie noråda uz  izglî-
tîbas politikas un prakses nepilnîbåm, risinot jautåjumus, kas saistîti ar izglîtojamo “atbir-
ßanu” no izglîtîbas sistémas. 

Pieejamo statistikas datu analîze

Analizéjot CSP izglîtîbas pamatrådîtåjus par 2004./2005. måcîbu gadu34, jåsecina, ka pamat-
izglîtîbas apguvé nav bijis iesaistîts nozîmîgs skaits obligåtå izglîtîbas vecuma bérnu. 

Tomér ßî informåcija par izglîtojamo skaitu, kas nav iesaistîti pamatizglîtîbas apguvé, ir visai
neprecîza, jo IZM obligåtå izglîtîbas vecuma bérnu uzskaite atß˚iras no Iedzîvotåju re©istra
sniegtås informåcijas par ßå vecuma bérnu skaitu Latvijå. 

Pieméram, procentuålais un skaitliskais sadalîjums 2003. gadå noråda, ka 94,9% no obligåtå
izglîtîbas vecuma bérnu kopskaita bija re©istréjußies izglîtîbas iestådés. Savukårt 4,3% bérnu
nebija re©istréjußies, nemåcîjås un pamatizglîtîbu nebija apguvußi. Aplükojot ßo sadalîjumu,
jåsecina, ka ziñas par 0,8% bérnu, ñemot vérå Iedzîvotåju re©istra datus, nav atspogu¬otas.
Ziñojuma sagatavoßanas laikå neizdevås iegüt informåciju, kas aprakstîtu iemeslus, kådé¬
tik liels skaits obligåtås izglîtîbas vecuma bérnu skolås nebija re©istréti un nemåcîjås. Var
pieñemt, ka:

• lîdz ar iedzîvotåju brîvu iespéju deklarét savu dzîvesvietu, paßvaldîbu iedzîvotåju uz-
skaites dati ir neprecîzi, iespéjams, da¬a bérnu ßajos re©istros nemaz neparådås;

• pilnîbå netiek organizéta pirmsskolas izglîtîbas vecuma bérnu uzskaite, un, tå kå ßajos
rådîtåjos iek¬auti bérni no 5 gadu vecuma, da¬a no viñiem izglîtîbas iestådés nav re©istréti;

• Da¬a bérnu uz nenoteiktu laiku ir izbraukußi no valsts un tåpéc nav re©istréti izglîtîbas
iestådés. Pieméram, 2003. gadå no Latvijas kopå ar vecåkiem izbraukußi 3373 bérni35.
Nav zinåms, vai ßie bérni apgüst izglîtîbu citås valstîs vai varbüt nemåcås vispår. 
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34 Izglîtîbas iestådes Latvijå 2004./2005. måcîbu gada såkumå. Statistikas bi¬etens. Rîga, 2005, 17.–18. lpp.
35 Informåcija no Pårskata par bérnu ståvokli Latvijå 2003. gadå. Èpaßu uzdevumu ministra bérna un
©imenes lietås sekretariåts 2004, www.bernutiesibas.lv



Lîdztekus “atbirußo” obligåtå izglîtîbas vecuma bérnu skaitam nozîmîga izglîtojamo da¬a
ilgstoßi neattaisnoti kavé skolu. Tå 2004. gadå, saskañå ar IZM datiem, ap 4500 skolénu
neattaisnoti ilgstoßi kavéjußi skolu, un salîdzinåjumå ar iepriekßéjiem måcîbu gadiem ßîs
skaits bija audzis.36

Lai gan minétie dati neatspogu¬o audzékñu vecumu un izglîtîbas apguves posmu, rådîtåju
kopéjais pieaugums liecina par nepietiekamo izglîtîbas sistémas kapacitåti, lai nodroßinåtu
izglîtîbas apguves iespéjas visiem bérniem. 

Visai neskaidra ir arî informåcija par neattaisnotas skolas kavéßanas iemesliem. Sko-
låm, sniedzot pårskatu, ir jånoråda, kåpéc skoléns neattaisnoti kavé skolu, atzîméjot
vienu no trim piedåvåtiem kritérijiem: “patva¬îga neieraßanås un klaiñoßana”, “vecåku
bezatbildîba” un “©imenes sociålås problémas”. Tomér iegütais skolas neapmekléßa-
nas iemeslu skaidrojums visai våji raksturo neattaisnotas skolas kavéßanas iemeslus,
jo piedåvåtie kritériji ir neskaidri (pieméram, nav noteiktas robeΩas starp kritérijiem
“vecåku bezatbildîba” un “©imenes sociålås problémas”) un nepilnîgi (pieméram, kri-
tériji neparedz, ka skolas kavéßanas iemesli varétu büt saistîti ar problémåm izglîtîbas
sistémå, nevis ©imené). Rodas iespaids, ka informåcijas våkßana par skolu neapmekléßanas
iemesliem vairåk atspogu¬o izglîtîbas sistémas centienus novelt atbildîbu uz ©imeni, nekå ir
mé©inåjums izprast neapmekléßanas problému. 

Viena no problémåm, kas tießi saistîta ar skolas neapmekléßanu, ir atkårtotas måcîbas tajå
paßå klasé (otrgadniecîba). 2003./2004. måcîbu gada noslégumå uz otru gadu bija palikußi
848537 vispårizglîtojoßo skolu skoléni, no kuriem 2175 måcîjås no 1. lîdz 4. klasei un 6125
skoléni – no 5. lîdz 9. klasei. Tas nozîmé, ka 2,57% no 1.–4. klaßu skoléniem paliek uz otru
gadu, savukårt 5.–9. klaßu grupå ßådu skolénu skaits veido 3,78%. 

Rîgas domes Izglîtîbas, jaunatnes un sporta departamenta statistika38, kas atspogu¬o tajå paßå
klasé uz otru gadu atståto skolénu skaitu Rîgå, noråda, ka straujß otrgadnieku skaita pie-
augums vérojams 7. un 8. klasé. Íî situåcija tiek skaidrota ar da¬as skolénu nespéju izpildît
sareΩ©îtås izglîtîbas programmu prasîbas, kas îpaßi pieaug tießi minétajå posmå, neizslédzot
tådus papildu iemeslus, kå “robi” zinåßanås un måcîbu motivåcijas trükums. 

DiemΩél nav pieejamu datu par to, cik lielå mérå Latvijå otrgadniecîba veicina skolénu “at-
birßanu” no skolas. Tåpat nav pietiekami pamatotas informåcijas par otrgadniecîbas un må-
cîbu motivåcijas saistîbu. Tomér, neraugoties uz ßådas informåcijas trükumu, otrgadniecîba
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37 Izglîtîbas iestådes Latvijå 2004./2005. måcîbu gada såkumå. Statistikas bi¬etens. Rîga, 2005, 50. lpp.
38 RD Izglîtîbas, jaunatnes un sporta departamenta rîkotås konferences (2004. gada 3. decembris)
materiåli.



pati par sevi var tikt uzskatîta par problému izglîtîbas sistémå, jo lielå skaitå gadîjumu skoléna
atståßana uz otru gadu nepietiekamas izglîtîbas problému nerisina. Par to liecina fakts, ka
1761 skoléns (20,75%), no tiem, kas netiek pårcelti uz nåkamo klasi, bija treßgadnieki (atkår-
toti atståti måcîties tajå paßå klasé). 

Analizéjot statistikas datus nepietiekamas izglîtîbas kontekstå, nepiecießams pieskarties arî
no skolåm atskaitîto skolénu skaitam. Da¬a no ßiem skoléniem tådéjådi “izkrît” no izglîtîbas
sistémas. 2004./2005. måcîbu gadå no dienas skolåm tika atskaitîti kopumå 10 838 skoléni,
no tiem 7880 (73%) pamatskolas klasés,39 kas bütiski neatß˚iras no situåcijas 2003./2004.
måcîbu gada laikå, kad tika atskaitîti 10 242 skoléni, no kuriem 7331 (71,6%) bija pamat-
skolas skoléni.40 Íie skait¬i nonåk IZM rîcîbå, sañemot skolas sniegto informåciju. Skola,
sniedzot ßåda veida atskaiti, iemeslus grupé kategorijås: “pårgåjis uz citu måcîbu iestådi”,
“atskaitîts, sasniedzot 18 gadu vecumu”, “vairåk nekå gadu izbraucis un atrodas årzemés”,
“atskaitîts par pårkåpumiem”, kå arî min citus iemeslus (pieméram, bérna atraßanås psihiat-
riskajå klînikå u. c.). Kå jau minéts iepriekß, atskaitîßana nenozîmé, ka skoléns neturpina
måcîbas citå skolå, citå valstî vai slégta tipa audzinåßanas iestådé. Taçu, tå kå nav pieejama
informåcija par atskaitîto skolénu turpmåko izglîtoßanos, tad plaßåka ßå aspekta analîze nav
iespéjama.

Savukårt precîzåki atskaitîßanas iemesli pieejami par profesionålås izglîtîbas iestådém.
2005./2006. måcîbu gadå no profesionålås izglîtîbas iestådém tika atskaitîti 6995 audzékñi,
no tiem 1317 (19%) par nesekmîbu un 2106 (30%) par måcîbu iestådes neapmekléßanu.41

Atskaitîto audzékñu daudzums veido apméram 16% no visa profesionålo skolu audzékñu
skaita. Visvairåk jaunießi tikußi atskaitîti no 1. un 2 måcîbu kursa, tåtad arodizglîtîbas
apguves såkumposmå, turklåt apméram puse tiek atskaitîti par nesekmîbu un skolas
neapmekléßanu.

Pieejamo pétîjumu analîze

Statistiskos rådîtåjus var papildinåt ar kvalitatîviem datiem no Latvijå pédéjo gadu laikå
veiktajiem pétîjumiem, kas atklåj virkni problému izglîtîbas apguves nodroßinåßanå un ar to
saistîtås sférås. Statistikas dati sniedz informåciju par nepietiekamas izglîtîbas problémas
apjomu, toties pétîjumi ir vairåk vérsti uz problémas risinåßanas analîzi. Pétîjumos identi-
ficétås tådas bütiskas nacionålå lîmeña problémas kå nepilnîga bérnu uzskaite, resursu
trükums, informåcijas trükums, kå arî ar motivåciju un måcîbu programmu sareΩ-
©îtîbu saistîtas problémas.42
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39 IZM Statistikas noda¬as dati.
40 Izglîtîbas iestådes Latvijå 2004./2005. måcîbu gada såkumå. Statistikas bi¬etens. Rîga, 2005, 51. lpp.
41 IZM Statistikas noda¬as dati.
42 Kå svarîgåko ßajå jomå var norådît I. Dedzes, M. Krüzmétras un I. Mikißko pétîjumu “Savlaicîgu
pamatizglîtîbas apguvi traucéjoßo faktoru kopums”, 2004.



Izglîtîbas sistémas pieejamîbu un vienlîdzîbu analizéjußi OECD eksperti43, norådot, ka viena
no problémåm ir ticama un koordinéta skolas vecuma bérnu re©istra trükums. Re©istra trü-
kuma dé¬ nav skaidras izpratnes par bérnu skaitu, kas ir obligåtås izglîtîbas vecumå, bet
neapmeklé skolu.

Secinåjumi par ielu bérniem Latvijå44 sniedz papildu informåciju par nepilnîbåm atbalsta
sistémå sociålå riska grupas bérniem, akcenté resursu tükumu bérnu vajadzîbu nodroßinå-
ßanai un noråda uz nepietiekamu riska faktoru, kas ietekmé bérnu labklåjîbu, analîzi.

Paßvaldîbu darba vértéjumos atklåtie bütiskåkie trükumi ir finanséjuma 
nevienlîdzîga sadale, neizstrådåtas straté©ijas, speciålistu nepietiekamå kapacitåte, 
informåcija un sadarbîbas nepilnîbas

Paßvaldîbu ieguldîjums izglîtîbå ir atß˚irîgs. Bagåtåkås paßvaldîbas pieß˚ir nozîmîgu papildu
finanséjumu izglîtîbas nodroßinåßanai, savukårt citas paßvaldîbas nespéj izpildît minimålås
finansiålås prasîbas skolu uzturéßanai.45 Íåds situåcijas novértéjums nozîmé, ka nabadzîgo
paßvaldîbu darbs ar no skolas “atbirußo” un “atbirstoßo” skolénu ir visai ierobeΩots, jo tas
prasa papildu resursus (programmu sagatavoßana un îstenoßana, pedagogu tålåkizglîtîba,
sociålo pedagogu darba samaksa u. tml.). 

Paßvaldîbåm nav straté©ijas sociålås riska grupas bérnu problému risinåßanå46, un tajås nav
pietiekama skaita kvalificétu darbinieku, kas spétu uzñemties konsultatîvo un koordinéjoßo
darbu ar bérniem, jaunießiem un viñu ©imeném. Lîdz ar to pilsétu un pagastu iespéjas no-
droßinåt pakalpojumus ir visai ierobeΩotas. Lîdztekus nepietiekami attîstîta ir sadarbîba starp
speciålistiem un institücijåm, sniedzot atbalstu bérniem un ©imeném. Pakalpojumi lielå mérå
ir izoléti un våji koordinéti.47

Vél vienu problému akcenté izglîtîbas darbinieki. Viñi atzîst, ka gan paßvaldîbas, gan sko-
las lîmeños ir nepietiekami attîstîts darbs ar daΩådåm riska grupåm. Speciålisti uzskata, ka
daudz bieΩåk sadarbîba tiek organizéta pie jau samilzußåm problémåm, nevis lai savlaicîgi
prognozétu iespéjamos riskus, kam pak¬auti bérni un viñu ©imenes, un tos novérstu. Tåpat
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45 Nacionålo izglîtîbas politiku analîze. OECD ekspertu ziñojums.
46 Inga Lukaßinska. Ielas bérni Latvijå: problémas un risinåjumi. Rîga, Nordik, 2002, 40.–41. lpp.
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47 Straté©ijas Latvijå veicamajam darbam ar bérniem un jaunießiem, kas ir atkarîgi no psihoaktîva-
jåm vielåm. Latvijas un Dånijas valdîbas kopprojekta materiåls. 2004. gada 9. februåris.
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lielåkå da¬a izglîtîbas darbinieku noråda uz nepietiekamåm zinåßanåm mazaizsargåto/riska
grupas bérnu vajadzîbu novértéßanå un atbalsta sniegßanå, informåcijas trükumu, kur vérsties
péc palîdzîbas, risinot sareΩ©îtas riska grupas bérnu problémsituåcijas.48

Secinåjumi

Nacionålå izglîtîbas politika un prakse 

Latvijas Republikas likumdoßana un citi politiski nozîmîgi dokumenti ir müsdienîgi, skaidri
definé izglîtîbas sistémas problémas un mér˚us, taçu praksé tie netiek pilnîbå realizéti. 

Iedzîvotåju grupas, kuru pieeja izglîtîbai ir ierobeΩota, nesañem pietiekamu palîdzîbu no valsts,
atbildîba par ßo grupu ¬auΩu iesaisti izglîtîbas proceså uzticéta paßvaldîbåm, kuru rîcîbå
esoßie resursi un prioritåtes ir atß˚irîgas.

Izglîtîbas satura reforma nosaka virzîbu uz prasmju veidoßanu un dzîvé noderîgu zinåßanu
apguvi, taçu atseviß˚u priekßmetu måcîbu programmas joprojåm ir sareΩ©îtas un ne vienmér
saistîtas ar praktisku izmantojamîbu, lîdz ar to tås ir grüti apgüt bérniem ar nepietiekamu
spéju lîmeni un mazu måcîbu motivåciju.

Skolas vecuma bérnu uzskaite nav pilnîga – starp iedzîvotåju re©istru un skolas vecuma
bérnu uzskaiti, ko IZM uzdevumå îsteno skolas un paßvaldîbas, paståv atß˚irîba. Nav skaidrs,
cik liela da¬a bérnu izglîtîbas proceså nepiedalås un kådi ir ßîs problémas céloñi.

IZM izstrådåtie kritériji, kas raksturo skolas kavéßanas iemeslus, ir neskaidri un daΩådi
interpretéjami. Lîdz ar to iegütå informåcija nav izmantojama.

Valstî netiek veikti pétîjumi, kas kvalitatîvi raksturotu, pieméram, måcîbu motivåcijas zuduma
raßanås iemeslus un otrgadniecîbas vai treßgadniecîbas ietekmi uz pamatizglîtîbas apguvi,
tåpéc grüti novértét, cik lielå mérå darbs praksé atbilst politiski nospraustajiem mér˚iem.

Latvijå ir uzsåkts sociålås un pedago©iskås korekcijas darbs ar bérniem, kuriem raksturîgi
måcîbu un uzvedîbas traucéjumi, taçu tas nav pieejams visiem, kam nepiecießams, un darba
ietekme nav pietiekami pétîta.
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Lokålå izglîtîbas politika un prakse

Paßvaldîbu ieguldîjums izglîtîbas nodroßinåßanå ir atkarîgs no tås rîcîbå esoßajiem finanßu
lîdzek¬iem un cilvékresursiem. Èpaßi Latvijas austrumos – Latgalé, kå arî laukos kopumå,
paßvaldîbas nav tik labi situétas, un izglîtîbai tiek atvéléts mazåk lîdzek¬u. Galvenokårt tikai
lielo pilsétu paßvaldîbas ir nodroßinåjußas savas skolas ar sociålajiem pedagogiem, kas
palîdz risinåt ©imeñu sociålås problémas, skolas kavéßanas jautåjumus u. c.

IerobeΩoto lîdzek¬u, kå arî izglîtotu speciålistu trükuma dé¬, paßvaldîbas neveido straté©ijas
un praktiskas programmas, kas orientétas uz mazaizsargåto grupu vajadzîbu noskaidroßanu
un apmierinåßanu, uz sistemåtisku darbu ar ©imeném, kam nepiecießams atbalsts bérnu
audzinåßanas gaitå.

Institüciju, speciålistu starpå nav nodroßinåta informåcijas apmaiña, tåpéc nav skaidrs, kåda
ir katras institücijas/speciålista loma, iesaistoties bérnu un ©imeñu problému risinåßanå.

Darbs skolås

Pedagogi atzîst savu nepietiekamo sagatavotîbu darbam ar bérniem, kam ir måcîbu un uzve-
dîbas traucéjumi, kå arî nepietiekamo darbu ar ßo bérnu ©imeném. Taçu skolu rîcîbå nav
resursu, lai ßo situåciju mainîtu. 

DaΩås skolås tiek veicinåta speciålistu – pedagogu sadarbîba, darbs komandå, sniedzot kom-
pleksu palîdzîbu bérniem, taçu valstî kopumå pedagogu rîcîbå nav laika resursu un pietieka-
mas pieredzes, zinåßanu un prasmju, kå ßåda veida darbs organizéjams un vadåms.

Pedagogi nezina, kur iespéjams sañemt palîdzîbu un atbalstu, sastopoties ar grüti risinåmåm
un jaunåm problémsituåcijåm.

Sabiedrîbas iesaiste

Ir vairåki pozitîvi pieméri vecåku grupu un NVO lîdzdalîbai aktuålu skolas problému risi-
nåßanå, kas sekmé skolénu izglîtîbas apguvi, ©imeñu sadarbîbu ar skolu, taçu sabiedrîbas
iesaiste skolas darba pilnveidé kå resurss nav pietiekami izmantots viså Latvijas teritorijå.

Ieteikumi

IZM un nacionålås izglîtîbas politikas veidotåjiem

1. Veidot bérnu vienotu uzskaiti, nosakot, kåda informåcija ir nepiecießama un kå tå ievå-
cama.

2. Veikt skolu îstenotås uzskaites pilnveidi, izstrådåjot ßauråkus, ne tik plaßi interpretéja-
mus kritérijus, kas raksturo daΩådu parådîbu norisi: skolas maiñu, skolas kavéßanu.
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3. Pétît daΩådu norißu céloñus un ietekmi uz pamatizglîtîbas apguvi: otrgadniecîbu, må-
cîbu motivåcijas samazinåßanos, korekcijas darba gaitu un rezultåtus, måcîbu priekßmetu
programmas apguvi tajos gadîjumos, kad bérnu spéju lîmenis nav pietiekams. Balstoties
uz rezultåtiem, izstrådåt ieteikumus darba pilnveidei.

4. Precîzi definét grupas, kuråm nepiecießams îpaßs atbalsts un palîdzîba izglîtîbas ap-
guves veicinåßanai, un izstrådåt konkrétas, praktiskas programmas, kas izmantojamas
skolås un paßvaldîbås, valsts budΩetå paredzot finanséjumu/lîdzfinanséjumu to îste-
noßanai.

5. Izstrådåt un ar valsts atbalstu îstenot skolu administråcijas un pedagogu tålåkizglîtîbas
programmas, kas palîdzétu uzlabot darbu ar skolas kavétåjiem, otrgadniekiem u. c. riska
grupu bérniem izglîtîbas iestådés.

Paßvaldîbåm

6. Apzinåt, apkopot un izplatît informåciju par daΩådu institüciju un speciålistu lomu un
iespéjåm lîdzdarboties izglîtîbas apguves nodroßinåßanå, tådéjådi veicinot to saskañotu
rîcîbu bérna un viña ©imenes problému risinåßanå.

7. Attîstît “atbirstoßajiem” un “atbirußajiem” bérniem un viñu ©imeném nepiecießamos
pakalpojumus, iepriekß izvértéjot vajadzîbas un noskaidrojot labåkos to risinåßanas vei-
dus.

8. Atbalstît pedagogu tålåkizglîtîbu, kas sekmé zinåßanu un prasmju pilnveidi darba ar
“atbirstoßajiem”un viñu ©imeném uzlaboßanai.

Skolåm

9. Attîstît darbu komandå, tajå iesaistot daΩådus skolas un årpusskolas speciålistus.

10. Meklét daΩådas iespéjas, kå pilnveidot sadarbîbu ar ©imeném, uzsvaru liekot uz vecåku
zinåßanu, prasmju attîstîßanu, palîdzîbas sniegßanu. 

11. Sadarboties ar citåm skolåm, daloties pieredzé un apgüstot labo praksi.

Sabiedrîbai

12. Popularizét NVO un neformålo sabiedrîbas grupu iesaisti aktuålu skolas problému risi-
nåßanå, apkopojot un izplatot paståvoßo labo praksi un tås lomu izglîtîbas apguvé.
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