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PRIEKSVARDS

Nevalstiskos izglitibas politikas centrus no Albanijas — CDE, Kazahstanas — EPAC-Bilim,
Latvijas — PROVIDUS, Mongolijas — MEA, Slovakijas — EPC Oravas asociacija un Tadzi-
kistanas — ERSU Pulse ieintereséja pamatizglitibu nepabeiguso skolénu jautajuma speci-
fiskaka izpete. Projekta “Pamatizglitibu nepabeiguso monitorings” (turpmak teksta DO
(Dropouts) projekts) mérkis bija savakt informaciju no pastavosajiem resursiem un kritiski
izvertét datus; projekta ietvaros tika izpétiti faktori, kas ietekmé&jusi pamatizglitibas apguves
partraukSanu. Projektu atbalstija Atvértas sabiedribas institiita [zglitibas atbalsta programma.
PiedaliSanas pétijuma bija brivpratiga. Visas nacionalas projekta grupas vienojas izmantot
Sablonu, kas tika sagatavots Albanijas 2003. gada parskatam, to pielagojot vieté¢jam vaja-
dzibam. Pétnieciska analize, ko veica politikas centri, ir neierasta $aja joma, jo ta ietvéra
intervijas ar pamatizglitibu nepabeiguSajiem skoléniem, vinu vecakiem un skolotajiem.

Pétijuma noliks ir sniegt parskatu par galvenajiem jautajumiem, tendencém un attiecigajam
politikas problémam, kas saistitas ar neregistréSanos pamatskolas, pamatizglitibas nepa-
beig§anu un ta sekam. Tiek aplukoti faktori un pasreizgja politika, analizeti pétijumu seci-
najumi un sniegti ieteikumi politikas veidotajiem. Mérkis ir uzsakt diskusiju, sniegt atbalstu
konkrétakas informacijas vaksanai, un pétijums var kalpot par politikas apkopojumu
nacionalajam likumdoSanas institlicijam, izglitibas ministrijam, skolu valdém, pasvaldibam
un citiem politikas veidotajiem, kad tiek parskatitas pastavosas tendences ilgaka laika posma
un formulétas jaunas.



Katram cilvekam ir tiesibas uz izglitibu. Izglitibai, vismaz pamata un
visparéjai izglitibai, ir jabit bezmaksas. Pamatizglitibai ir jabiit
obligatai.

ANO Vispariga cilvektiesibu deklaracija, 26. pants. Apvienotas Nacijas, 1948.

Saja pétijuma nav runa par statistiku vien. Nepietiek tikai noteikt skolas neapmeklésanas vai
pamatizglitibu nepabeigSanas problémas apjomu vai saskaitit — lai cik riipigi tas tiktu darits —,
cik obligatas izglitibas vecuma skolénu neapmeklé skolu.

Galvenais jautajums ir par to, ka visiem Siem bérniem biitu jaapmeklé skola, un, ja vini nav
skola, kur tad tie atrodas? Un kas tie ir? Kapéc Sie bérni neatrodas tur, kur sabiedriba vélas
tos redz&t, — vinu pasu un visas sabiedribas interesés? Kadreiz mums biis skaidraka sapratne
par Siem jautajumiem, un tad més varésim sakt domat par atbildém: atbildém, kas ir daudz
plasakas par vienkarSu reakciju uz obligatas izglitibas likumiem, to istenoSanu un datu
vaksanu par skolas apmekl&jumiem.

Obligatajai izglitibai ir sena vésture, un $aja parskata izklastiti dazi no piespie$anas macities
“guvumiem”, kas tiku$i izmantoti gadsimtiem ilgi tas attaisnoS$anai. Misdieniga domasana,
ka to atspogulo ANO Beérnu tiesibu konvencija, liek lielaku uzsvaru uz izglitibu ka ikviena
cilvéka pamattiesibam, nevis uz izglitibu ka pienakumu pret sabiedribu vai valsti. Piemé-
ram, 2001. gada parskats par visam rakstiskajam konstitlicijam paradija, ka tiesibas uz izgli-
tibu ir garantétas 142 konstitiicijas (44 valstis nav konstitucionalu garantiju); lidzigs par-
skats, ko veica Pasaules Banka (2003. gada), paradija, ka 116 valstis ir ar konstitucionala-
jam garantijam par tiesibam uz izglitibu, un no tam 95 valstis ar likumu paredz, ka izglitibai
jabut bezmaksas.' Tac¢u pastav vienkarss fakts, ka ne visi bérni var un vélas izmantot savas
pamattiesibas. Sis tendences parstavjus var iedalit tris grupas, kas savstarpéji parklajas:
nenodroSinatie, neapmierinatie un nozudusie.

Nenodrosinatie

Kaut gan bijuSajas socialisma valstis ir apbrinojami augsti raditaji par bérnu skaitu, kas macas
pamatskolas, realais iestasanas limenis* ISCED 1 parasti ir ap 90%, tomér tas nozimé, ka
ievérojams daudzums pamatskolas vecuma bérnu neiet skola. Pamatizglitibas limeni pastav
arl nelielas dzimuma atSkiribas, z&ni salidzinajuma ar meiteném atrodas nedaudz labaka
situacija; lidz ISCED 2-3 atskiribas praktiski pazad vai patiesiba meitenes ir nedaudz par-
svara, iznemot Tadzikistanu, kur 45% no visiem skoléniem, kas tiek uznemti ISCED 2-3, ir
meitenes, salidzinot ar 48% ISCED 1. So tendenci jaturpina vérot.

' Katarina Tomasevski, “Globalizing What: Education as a Human Right or as a Traded Service?”,
sk. Indiana Journal of Global Legal Studies, Winter 2005, Vol. 12(1), p. 2 fn.

* Tirais registracijas limenis (NER) attiecas uz skolénu skaitu zinama izglitibas limena teorétiskaja
vecuma grupa, kas tiek izteikts ka procents no $is grupas kopskaita. Valstis, kas piedalijas pétijuma,
limeni (UNESCO, 2002/3) bija §adi: Albanija un Igaunija — 95%, Kazahstana — 87%, Slovakija — 86%,
Latvija un Mongolija — 79%.



Aplukojot parskatus, kas uzrakstiti Sim pétijumam, galvenais iemesls, kapéc bérni netiek re-
gistréti, neapmeklé skolu, apmekl€ to neregulari vai ari nepabeidz pamatizglitibu, ir naba-
dziba. Jau sen ticis atzits, ka jebkura valsti nabadziba samazina bérnu iespéjas pieklit
izglitibai un pabeigt macibas. Parejas valstis socialas un ekonomiskas nesakartotibas sekas
ir skolénu skaita samazinaSanas pamatizglibas skolas un mazaks budzets izglitibai. Dati
liecina, ka abas tendences nelabvéligi ietekmé triicigos iedzivotajus. Aizvien izplatitaka tieSo
maksajumu ieviesana pat obligataja pamatizglitiba rada apdraudéjumu tracigo iedzivotaju
bérniem, un tiem, kas palikusi bez vecakiem, jo vini nevar atlauties maksat par gramatam,
macibu materialiem, transportu, maltitém vai pat par piemaksam pie skolotaju algam un €ku
uzturéSanu.

Kada 2004. gada pétijuma’ ir izdariti aprékini, ka no 44 miljoniem bérnu, kas dzivo bijusajas
komunistiskajas valstis, 14 miljoni dzivo zem valsti noteiktas nabadzibas robezas. Ir skaidrs,
ka Sie bérni nevar maksat pat nelielas summas. Ka liecina dati par atseviskam valstim, tieSos
maksajumus médz nosaukt dazadi, jo lielakaja dala valstu tos nedrikst iekasét (bet tie tiek
iekaséti). Sie maksajumi médz bt loti lieli un nelauj bérniem iestaties skola vai spiez vinus
stradat’, tadgjadi bérni nepabeidz obligato pamatskolu. Austrumeiropa un Centralaja Azija
no 20 valstim, kuras likums garanté bezmaksas obligato pamatizglitibu, 13 valstis tiek ieka-
seéta kaut kada veida skolas nauda.

To valstu sistéma, kas pielauj tieSos maksajumus, rada, ka Sie maksajumi ieviesti aiz naba-
dzibas. Neviens no 34 ES Eiropas ekonomiskas zonas vai EDSO valstu parstavjiem nezi-
noja par maksajumiem obligataja pamatizglitiba, bija tikai divi izn@émumi. Triicigakas valstis
biezi vien paSas nespéj uzturét skolu sisteému, kam hroniski triikst finans€juma, ja netiek
iekaséti formali vai neformali maksajumi.

Tadgjadi nav parsteigums, un to ari apliecina DO projekta parskati, ka pamatizglitibu vis-
biezak neapgist triicigie. Citi petijumi nonak pie tada pasa secinajuma. Tacu parastie valsts
izdevumi izglitibai ievérojami samazinas. Dramatiskais izglitibas izmaksu pieaugums
atseviskam gimeném ipasi sapigi iespaidojis triicigos iedzivotajus. Pieméram, macibu gra-
matu un macibu lidzeklu iegade vissmagak ietekmé gimenes ar zemiem ienakumiem, ipasi —
ja gimené ir vairaki bérni.

Lielaka dala DO projektu min nesp&ju samaksat par skolas macibu lidzekliem un nespé&ju segt
citas tie$as izmaksas ka faktoru, kas ietekmé “atbir§anu” no pamatskolas. Mongolijas zino-
juma minéts, ka ipasi tricigas gimenés, kuras ir Cetri vai vairak bérni, izdevumi, kas saistiti ar
bérnu sttisanu skola (seviski zénu), biezi vien spiez gimeni pienemt l€mumu bérnus paturét
majas, kur tie var palidzét ganit lopus vai rapeties par citiem gimenes locekliem. Slovakija,

* UNICEF-ICDC Social Monitor Report 2004. Florence: ICDC, 9. Ipp.

* Tracigajiem bérniem biezi vien nakas stradat, lai samaksatu par izglitibu. Visa pasaulé tikai 10% no
stradajoSajiem bérniem vecuma no 5 lidz 14 gadiem apmeklé ari skolu. Pasaules darba organizacija,
2003.



pieméram, 63% no pamatskolu nepabeigusajiem bérniem nakusi no gimeném ar ¢etriem vai
vairak bérniem; savukart 97% $o gimenu ienakumi ir mazaki par 500 eiro ménesi. Latvijas
zinojums neietver nabadzibu to faktoru skaita, kas nelauj bérniem pabeigt pamatizglitibu,
bet vairak pievérSas emocionalajiem aspektiem, tadiem ka pasSciena, kaut gan zinojuma ir
minéts, ka “liela dala iedzivotaju (Latvija) dzivo smagos ekonomiskos apstaklos™. Lidzigs
uzsvars uz emocionalajiem faktoriem redzams ari Kazahstanas zinojuma, kaut ari tur
lielakajai dalai DO parskata ietverto gimenu (63,8%) ienakumi nesasniedz 25 000 tengu
(apméram 150 eiro) ménesi, un nedaudz vairak neka 50% no DO parskata ietvertajam
gimeném ir tris vai vairak bérni.

Sasniegtas izglitibas limenis parasti lauj prognozét trikumu turpmakaja dzivé: kopuma “ne-
pietiekami izglitotie” triicigo rindas ir neproporcionali daudz parstaveti. Jo zemaks izglitibas
limenis, jo lielaks nabadzibas risks. Tomér daudzas parejas valstis saikne starp nabadzibu
un izglitibu nav tik izteikta. Nesakartotos ekonomiskos apstaklos izglitibas sasniegumi $kie-
tami nodroSina mazas garantijas pret nabadzibas risku. Protams, §is novérojums nenozimé,
ka izglitiba nav svariga: tas drizak norada, ka dala So valstu ekonomikas darbojas nepilnigi.

Ja runa ir par pieeju izglitibai un “izdzivoSanu” taja, triicigos iedzivotajus nelabveligi ietekmée
gimenes ienakumu un valsts atbalsta bérniem samazinasanas (bérnu pabalsti, atbalsts viena
vecaka gimeném, palidziba bérniem ar ipasam vajadzibam, bezmaksas veselibas apriipe).
Nevienlidzibu izglitibas pieejamiba un iespé&jas to pilniba apgit rada ienakumu limenis, tau-
tiba un dzivesvieta (pieméram, decentralizacijas sekas, kad daudzas pilnvaras tiek nodotas
pasvaldibam).

Visi pieejamie starptautiskie pétijumi uzsver, ka ir svarigi nodro$inat izglitibas iesp&jas un
tas pilnu apguvi bérniem no triicigam gimeném. Galvenie iemesli to darit ir, pirmkart, risks,
ka nabadziba tiks parnesta no vienas paaudzes uz citu, radot pastavigu triicigo un bezdarbnieku
“apaksskiru”, otrkart, triicigo iedzivotaju izslégSana no izglitibas procesa rada zaudéjumus
sabiedribai un ekonomikai, un, treskart, bérniem, kas no izglitibas izstumti trikuma deél,
pastav lielaks socialo un veselibas problému risks un risks, ka vini atsvesinasies no pamat-
sabiedribas.

Likumi, kas noteic, ka visiem konkrétas vecuma grupas bérniem (parasti no 7 lidz 15 gadiem)
jaapmeklé skola, netiek konsekventi istenoti dazadu iemeslu dél, sakot ar aizspriedumiem
(¢iganu un ielu bérni) un lidz pat sistémas nesp€jai to nodro§inat (b&rni ar ipasam vaja-
dzibam), ka ari nepiecieSamibai bérnus nodarbinat gimenes ienakumu nodroSinasanai (stra-
dajosie bérni). Tacu Sie pasi bérni tiek paklauti trikuma riskam uz visu mazu, tapéc valdi-
bam japarskata likumi un politikas, lai nepastavétu nevajadzigas barjeras, kas nelauj bérniem
istenot tiesibas uz izglitibu.



Neapmierinatie

Otrs DO projekta parskatos visbiezak minétais iemesls, kapéc bérni kavé stundas, apmekle
skolu neregulari vai ari partrauc macibas vispar, ir motivacijas triakums. Tas izraisa garlai-
cibu, intereses zudumu, rada uzskatu, ka tas, ko skola piedava, nav svarigs bérnu ta briza
dzivei un nakotnes planiem. Neapmierinatiba visvairak izplatita pusaudzu z&énu vida, kurus
spécigi saista dzive arpus skolas un kuri jut lielu nepiecieSamibu pelnit naudu. Bet, ka
redzams no Latvijas pétijuma, neapmierinatiba var sakties jau pamatskolas laika, apméram
no ceturtas klases, un sasniegt kulminaciju 9. klases pirmajos 6 ménesos.

Nesen veiktie OECD pétijumi par piecpadsmitgadigo skolénu attieksmi pret skolu ir ap-
stiprinajusi uzskatu, ka ta loti liela méra nosaka skolénu paliksanu skola.” Tika izmantoti
divi indikatori — cik liela méra skoleéni jutas piederigi skolas kolektivam un piedaliSanas sko-
las dzive. 20 valstis no 28 OECD valstim, kas piedalijas projekta PISA 2000, vairak neka
ceturta dala skolénu apgalvo, ka “skola ir ta vieta, kur vini nevélas atrasties”. Belgija, Ka-
nada, Francija, Ungarija, Italija un Savienotajas Valstis §is procents attiecigi bija robezas no
35 lidz 42%. Gandriz pusé valstu lielaka dala skolénu piekrit vai izteikti piekrit, ka “skola
ir vieta, kur viniem ir garlaicigi”.® Negativa attieksme pret skolu var izraisit graujosu uz-
vedibu, sliktu apmeklétibu, zemu sekmju limeni un lémumu partraukt macibas. Bet, no otras
puses, pétijums rada, ka, ja skoléni iesaistas skolas darba vai arpusklases nodarbibas un iz-
veido cieSas saiknes ar citiem skoléniem un skolotdjiem, pastav liela varbutiba, ka viniem
macibas veiksies labi un ka tie pabeigs obligato izglitibu.

Lai skoléni butu motivéti, tiem vajadzigs dzenulis, iedvesma, stimuls un entuziasms. Viniem
nepiecieSama ari virziba, mérktieciba, pasciena un sajita, ka tie dara kaut ko noderigu. Vai
skola un macibu stundas to nespéj nodrosinat? Ipasi svarigs ir jautajums, vai ierasta reakcija —
riska bérnu sodi$ana, nevis stimulé$ana — var panakt, lai tie macitos labak?

Daudzi no tiem, kas tika intervéti DO projekta parskata ietvaros, miné&ja, ka skolotajiem
ir negativa, nosodo$a un represiva attieksme pret tiem skoléniem, kas slikti macas un
neapmeklé skolu. Sada attieksme neap$aubami ir neproduktiva. Jo bargaka ir skolas reakcija
(pieméram, bérni tiek ievietoti “mazgadigo noziedznieku” iestadés, vinu uzvediba tiek klasi-
ficéta ka “anomalija”, vai ari vini tiek aizvesti no gimeném), jo mazak izredzu atrast ber-
niem motivaciju un jo vairak iespéju, ka cietis vinu pasciena un tie jutisies aizvainoti un
atsvesinasies.

Skolas apmekl&juma emocionalajiem aspektiem tiek pieveérsta liela vériba DO projekta par-
skata intervijas, bet maz uzmanibas likumdosana, noteikumos un skolu politika attieciba uz

> Sk. OECD Student Engagement at School: A Sense of Belonging and Participation (2003); sk. ari
OECD Knowledge and Skills for Life, 2001; un OECD Education at a Glance, 2004.

¢ Sk. datus www.pisa.oecd.org



stundu kavétajiem un tiem, kas pamet skolu. Vinu jitam, centieniem vai pascienas izpratnei
netiek pievérsta uzmaniba: bet tiesi Sie emocionalie aspekti nosaka, vai bérns paliek skola
péc 13-14 gadu vecuma. Ir svarigi, lai skolu sistéma, skolu direktori, skolotaju apmacibu
programmas un pasi skolotaji kritiski izvertétu savu ricibu, noteikumus un ipasi — savu ne-
gativo attieksmi pret riska skol€niem, lai neviens bérns netiktu “izstumts” no izglitibas vie-
nigi skolas értibu del.

Tacu skolenu izstumsana, ja tie palaikam kaveé stundas, neregulari apmeklé skolu vai to
pamet, ir nopietna probléma, un dala “vainas” gulstas uz viniem pasiem un to gimeném. DO
projekta parskats paradija, — ja pastav laba sazina starp skolu, skolotajiem, vecakiem un sko-
Iéniem, potencialas skolas apmekl€juma problémas var tikt identific€tas agrina stadija un
tikt atrisinatas uz uzticibas un sadarbibas pamata starp visam ieinteresétajam pusém. Agrina
diagnoze un atbalsts ir pamatu pamats.

Nozudusie

Sie bérni vienmer ir griiti samekléjami, un vel gratak ir nodrosinat vinu tiesibas uz izglitibu.

Pirmkart, tie ir bérni, kas vispar nav iestajusies skola. Pat labakajas valstis, kuras tika veikts
parskats, vairak neka 5% no ISCED 1 (pamatizglitibas) vecuma grupas bérniem neatrodas
skola. Tur, kur ir liels skaits béglu bérnu, valsts iekSiené parvietotu personu, klainojoSu
bérnu vai bérnu ar ipaSam vajadzibam attalas apdzivotas vietas, $is procents médz biit daudz
lielaks. Turklat, sociali ekonomiskas parmainas valsti var ietekmét sakotngji skola registréto
skolénu skaitu; Mongolija, pieméram, UNESCO skaitli apliecina, ka 2002./2003. gada tikai
79% no ISCED 1 grupas bérniem atradas skola, kaut gan iepriek§ Mongolija ir bijusi lieliski
sakotnéji skola registréto skolénu raditaji.

Otrkart, ir bérni, kuri kaut kadu iemeslu dél “pazud” no skolu sistemas. Viens no iemes-
liem, kas tiek minéts DO projekta parskatos, ir lielaka gimenu mobilitate, jo migracija valsts
iekSiene Sobrid tiek mazak kontroléta. Gimenes parcelas, neinform&jot par to pasvaldibu;
pasvaldibas un skolas neparsiita skoléna dokumentus, un sistéma zaud€ iesp&ju izsekot
bérnam. Tas varétu arl nenozimét, ka bérns vispar vairs nemacas; vietas, kur iespéjama apma-
ciba majas un pastav maceklu (amata) programmas, bérni un jauniesi varbut turpina ma-

cities, bet statistiski tie ir “nozudusi”.’

Treskart, dazi no DO parskatiem rada augoSu tendenci skolas manipulét ar registréto un
skolu apmekl&juso skolénu skaitu, skolas patur bérnus uzskaite, kaut gan patiesiba tie skolu

’ Lielbritanija Izglitibas standartu birojs (Ofstead) 2004. gada decembri zinoja, ka vismaz 10 000 jau-
niesu ir pazudusi no sist€émas redzesloka — dazi no tiem tikusi izraiditi vai izslégti no skolas, neapseko-
jot vinu turpmakas gaitas, bet citi parcelusies, un vinu lietas nozaudétas.
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neapmeklé. Tade] Sie skoléni nenonak skolu nepabeigu$o bérnu skaita, un to “nozuSana”
tiek noslépta. Tadejadi skola var turpinat pieprasit finanséjumu, kas tiek pieskirts péc sko-
lenu skaita, ka ari noslépt skolas apmekl&$anas problémas. Ari skolotaja darbs médz but
atkarigs no “oficiali”, nevis faktiski registréto skolénu skaita, ja pastav nosacijums par mini-
malo skolénu skaitu klasé (pieméram, “klas€ jabut vismaz 20 skoléniem, lai varétu tikt algots
skolotajs”). Ipasi vidusskolam raksturigi, ka klasé ir tikai 2/3 vai puse jauniesu, paréjie, péc
skolotdja vardiem, ir “slimi” vai atrodas “cita klase”.

Labakas un stingrakas administrativas procediiras var atrisinat lielako dalu So problému, iz-
nemot, drogi vien, pirmo grupu, proti, tos, kuri vispar nav iestajusies skola. Saja joma agrina
problému apzinasana, pieméram, ar mates un bérna veselibas apriupes programmu palidzibu,
ar socialu un finansialu atbalstu triicigajam gimeném un vientulajiem vecakiem, ar bérna
piekluvi izglitibai agrina posma — tas viss lauj identificét riska bérnus un nodrosinat vinu sa-
skarsmi ar skolu sistému. Gaidit, kad Sie bérni paradisies pie skolu durvim 6 vai 7 gadu
vecuma, ir daudz par velu.



SECINAJUMU KOPSAVILKUMS, KOPIGAIS
UN ATSKIRIGAIS

Dati

No DO projekta parskatiem, ka ari no starptautiskajiem avotiem, var izdarit visparigu seci-
najumu, ka nav pilnigi ticamu salidzinamu datu par tiem, kas neapmeklé skolu un to nepa-
beidz. Lidzigais netiek salidzinats ar lidzigo, dati netiek vakti vienada veida un lidzigos
skolu kalendara laikos; turklat jédzieni “skolas neapmekléSana” un “pamatizglitibu nepa-
beigusie” tiek atskirigi definéti ne tikai dazadas valstis, bet ari vienas valsts ietvaros, jo
datus vac dazadas agenturas. Tadejadi ir bezjédzigi izlikties, ka iesp&jams izdarit ticamus
starpnacionalus salidzinajumus, ja statistikas pamati nav parliecinosi. Tomér DO projekta
veiktie petijumi uzdod dazus sarezgitus jautajumus, kurus valdibam nevajadzetu ignorét.

“Statistiskas informacijas politika”, iesp&jams, ir lielakais §kérslis, kas nelauj iegiit precizu
problému kopainu, ipasi tad, ja pastav “pelSanas” attiecksme vai ari ja skolu finanséjums medz
bat atkarigs no registréto skolénu skaita, nevis no skolu apmeklgjuso skaita. Sis ir svarigs
politikas jautajums, kur§ valdibam un likumdevéjiem riipigi jaizpéta ne tikai Sauri, obligatas
izglitibas un skolu apmeklé$anas konteksta, bet plasaka bérna labklajibas un sabiedribas
nakotnes izredzu konteksta.

Pasa sisteéma pastav bremz€josi faktori, kas nelauj rupigi parbaudit un uzlabot skolu apmek-
Ietibu. Skolu budzeti médz bt atkarigi no registréto skolénu skaita; skolotaju darbs var tikt
apdraudéts, ja skolénu skaits klasé ir mazaks par normu; un skolas prestizs varas institliciju
acis var tikt iedragats, ja skolu neapmeklé liels skolenu skaits vai ari tie vispar pamet skolu.

Kopigie faktori

Lai arT nav pilna apjoma ticamu datu, tomér ieziméjas dazas kopigas t€mas, — gan DO pro-
jekta pétijumos, gan ari starptautiskajos avotos par pamatizglitibu nepabeigusajiem skolé-
niem, kaut ari dazadajiem faktoriem ir nedaudz atskiriga loma DO projekta parskatos.

Visizplatitakais faktors, kas nosaka, vai bérns atrodas skola, ir gimenes nabadziba. Otrs ir
skoléna motivacijas trukums (intereses trikums), 1pasi pusaugu zénu vida.

12



Citi faktori:

* nepiecieSamiba stradat vai palidzeét majas;

e lielais attalums lidz skolai/nav transporta;

e gimenes parcel$anas vai emigrésana;

e veseliba (skoléna vai vecaku);

¢ sliktas sekmes macibas;

e draugu ietekme, kas pasi neapmekl€ stundas vai pametusi skolu;

* skolas biedri regulari piekauj (ipasi tas attiecas uz ¢iganu bérniem);
» skolotaja vai skolas nelaipna attieksme;

» uzskats, ka skolas izglitibai ir negativa ietekme uz darba mekléjumiem un naudas pel-
niSanu.

DO projekta parskati identificé ari priek§nosacijumus vai riska faktorus, kas var palielinat
iespé&ju, ka bérns galu gala var€tu partraukt pamatizglitibas apguvi. Visizplatitakie faktori ir
Sadi:

* neregulara skolas apmekléSana un stundu kavéSana neattaisnotu iemeslu del;

* sliktas sekmes macibas vai izkriSana eksamena;

e prasiba atkartot macibas taja pasa klasg, ipasi tad, ja tas notiek vairak neka vienu reizi;

* problémas bérna gimené (vecaku Skir§anas, alkoholisms, vecaku atbalsta triikums utt.)
vai citi gimenes faktori, tadi ka agrina lauliba (ipasi meiteném), vai ari bérns dzivo pie
citiem radiniekiem vai kaiminiem, jo vecaki strada arzemés.

Juridiskie piespiedu lidzekli

Paliek speka jautajums “Piespiedu lidzekli vai kas cits?”. Obligata izglitiba lielakoties prasa
tikai skolas apmekl&$anu, un, ta ka skolas apmeklI&jums pats par sevi vien nenozimé macibas
vai izglitibu, $ie likumi pieskir visai nerealu nozimi tam, ka “bérns ir skola”, un tadejadi
“skolas apmekléSanas kvantitate”, kas biezi vien tiek dévéta par “atsédésanas laiku” (seat-
time), tiek jaukta ar izglitibas kvalitati. Patiesi, faktiskais vai Skietamais kvalitates trikums
ir viens no pamatiemesliem, kapéc vecaki iznem bérnus no skolas vai kapéc bérni pasi
nolemj izstaties.

Turklat likumi par obligato izglitibu pasi par sevi nenodro§ina, ka konkréta vecuma bérni
patieSam atrodas skola. Visi DO projekta pasSreizéjie petijuma parskati rada, ka ir liels skaits
bérnu, kas vispar nekad nav iestajusies skola, skolu apmeklé neregulari vai pamet to pirms
obligatas izglitibas iegtiSanas. Starptautiska pieredze liecina par to paSu. Acimredzot likums
nav noteicoSais prakses pamatfaktors, pastav lielas atskiribas starp to, ko prasa likumi (un
starptautiskas Cilvéktiesibu un Bérnu tiesibu konvencijas), un bérnu ikdienas realitati.®

¥ Sk. Katarina Tomasevski. “Globalizing What: Education as a Human Right or as a Traded Service?”,
2005, p. 15.
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Kvalitate’

Skolas kvalitate ir butiski svariga — visparigi ta tiek definéta ka satura, maciSanas, klases
apstaklu izciliba un tas nozimigums bérna nakotnes izredz€s. Ja jaunieSu nenodarbinatibas
limenis ir augsts, ja pasi jauniesi dzivo gimenés, kur nevienam nav darba,un ja izredzes iz-
lauzties no nabadzibas slazdiem liekas visai nelielas, skolas apmekléSanas “motivacija” bus
zema.

Skolas “klimats” ari ir svarigs faktors. Skolotaja negativa attieksme, it ipasi pret bérniem,
kam graiti veicas macibas un kas nak no nelabvéligas vides, ir iemesls, kuru biezi min pamat-
izglitibu nepabeigusie un to vecaki, skaidrojot, kapéc bérni nepaliek skola. Dazas valstis
bérnu fiziska sodiSana skolas tiek uzskatita par normalu praksi, un bérnus (ipasi “proble-
matiskos”) skolotaji biezi fiziski soda (vai mums ir pietiekami daudz pieradijumu?), kaut ari
oficiali tas nav atlauts. Turklat etnisko minoritaSu gimenes, to skaita ari ¢iganu gimenes,
uzskata, ka vinu bérnus izvélas par nelabvéligas attieksmes mérki ne tikai skolotaji, bet ari
citas viet€jas sabiedribas gimenes un pat policija. Ja bérni jut, ka nav velami, cie$ vinu pas-
ciena, un tie driz vien klust neapmierinati. Tas savukart rada problémas, kas ir par iemeslu
sliktam sekmé&m, sliktai skolas apmeklétibai un tas pamesanai.

Izstasanas un izstumsana

DO projekta parskatos parsteidz tas, ka skolas un skolotaji neuzskata, ka tie pasi rada tadus
apstaklus vai nosaka tadas prasibas, kas “izstumj” nelabvéligos vai nesekmigos skolénus.
Skolam un skolu sistémam ir jasaprot, ka ari tam nepiecieSams mainities, lai panaktu, ka visi
bérni iegiist izglitibas limeni, ko prasa likums un starptautiskie ligumi, tadi ka ANO Bérnu
tiesibu konvencija.

Pamatskolas tomér pastav nopietnas problémas ar skoléniem, kas nepabeidz $o izglitibu.
Albanija, pieméram, cit¢ UNICEF zinojumu (2000), saskana ar kuru tikai 82% no pirmaja
klasé registrétajiem skoléniem paliek skola lidz 5. klasei, un Albanijas pétijums (1996)
sniedz apléses, ka taja laika vairak neka 35% Albanijas skolénu vecuma grupa no 10 lidz 14 ga-
diem pametusi skolu gimenes nabadzibas dél, bet 20% — skolas sliktas kvalitates dé]. Latvija
zino, ka vilSanas un pascienas trikums ietekmé skolas apmekléSanu jau 4. klase, skolas
apmekletiba pasliktinas lidz 6. klasei un sasniedz augstako limeni 9. klases pirmajos 6 mé-
nesos.

Motivacija

Visi DO projekta parskati secina, ka “motivacijas” trukums ir svarigs faktors, un tas ir par
iemeslu neregularai skolas apmeklésanai, sliktam sekmém un skolas pameSanai. Bet paliek
spéka jautajums: kapéc motivacija tik strauji kritas ap 6.—7. klasi? Vai sist€éma pastav kadas

° Detalizétu izglitibas kvalitates izpéti sk. Education for All Monitoring Report 2005: The Quality
Imperative http://portal.unesco.org/education/en
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nevajadzigas barjeras (testi, macibu programmas parslogotiba), kas mazina skolénu motiva-
ciju un macities gribu? Vai ari pastav faktoru kopums, ieskaitot fiziologiskas un psiholo-
giskas izmainas, kad skoléni sasniedz pusaudzu vecumu?

Dzinulis, iedvesma, stimuls un entuziasms ir dazas no motivacijas sastavdalam. Ari spars,
meérktieciba, paSciena un apzina, ka tiek darits kaut kas svarigs. Vai klas€ un stundu laika
tas viss netiek nodro$inats? Un vai nav ipaSi vainojama attieksme, kas paredz sodit riska bér-
nus, nevis stimulét vinus uzlabot savas sekmes? Ja sabiedribai ir tiesibas ar likuma palidzibu
piespiest bérnus iegtt izglitibu, tad tai ir ari pienakums nodro$inat, ka bérna brivibas iero-
bezojumi ir attaisnoti un pamatoti. Prasiba, lai bérni zinatu savu vietu skola un klusi nosédétu
kadu noteiktu laiku, nav “izglitiba” — tas vispar neiedvesmos un nestimulés macities.

Viena no DO projekta parskatiem ir minéts, ka NVO veiksmigak motivé skolénus, “jo tas
izmanto interaktivas metodes”. Vai ir kads iemesls, kapéc skolas nevarétu darit to pasu?
Taja pasa petijuma minéts noverojums, ka “viena treSdala (intervéto bérnu) negrasas uzlabot
savas sekmes, bet 42,5% nav parliecinati, ka skolas izglitiba garantés labaku nakotni.”
Konflikti ar skolotdjiem un disciplinas parkapumi ir bieza paradiba riska grupas; daudzi
bérni ari neizjit ipasu atbalstu majas, un treSdala no tiem apgalvo, ka nekad neapspriez
problémas ar vecakiem.

Obligatas izglitibas istenoSana

Dazadas valstis atbildiba par skolas apmekléSanu ir noteikta dazadi. Jo jaunaks ir bérns, jo
lielaka varbitiba, ka vecaki ir juridiski atbildigi, lai vinu bérni apmekletu skolu regulari un
visu paredzeto laiku. Vecakie skoléni un pusaudzi visdrizak pasi pienems lémumus un pasi
var tikt soditi. Dazkart skoléni, kas pastavigi kavé stundas neattaisnotu iemeslu dél, var tikt
iestidzeti tiesa, un vinu vecakiem var noteikt naudas sodu vai piespriest ieslodzijuma sodu',
vai arl vini pasi var tikt norikoti ipasas mazgadigo parkap&ju programmas, vai pat — ka
zinots Kazahstanas pétijuma — vini tiek skirti no gimené€m un ievietoti mazgadigo parkapé&ju
aizturéSanas iestadé vai barenu nama.

Citos DO projekta parskatos ari tiek zinots par sodiem un represivu attieksmi pret bérniem,
kuri kaut kada iemesla dél atsakas no macibam skola. Tiek gaidits, lai bérns pielagojas sko-
lai: skolai nav pienakuma pielagoties bérnam. Bet patiesiba skola itin biezi rada problémas,
nevis to risinajumus. Ja bérni ir spiesti uzturéties tada skolas vid€, kur pret tiem izturas
nelabveligi, kur pastav slikta attiecibu kvalitate un pati skolas vide ir neatbilstosa, tad nebus
iesp&jams nodrosinat efektivu macibu procesu, un, ja bérns, kas jau ir izjutis problémas,
nonacis saskaré (pieméram) ar policiju, aizturéSanas centru vai barenu namu, vai tiek ievie-
tots “nepilngadigo parkap€ju” skola, vina attieksme pret izglitibu neuzlabosies.

' Lielbritanija 2004. un 2005. gada kadai matei, kas nespéja piespiest savas pusaugu meitenes apmek-
Iét skolu, tika noteikts naudas sods un péc tam piespriests cietumsods, bet meitas tomér atteicas
apmeklét skolu.
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NeapSaubami ir vajadzigi disciplinas noteikumi, un jabut ari macibu standartiem. Bet sko-
lai var biit draudziga, izpalidziga “balss”, un reize ta var bt taisniga un disciplinéta vieta, kur
tiek nodrosinats labs macibu process.

Petijumi apliecinaja — ja pastav laba komunikacija starp skolu, skolotajiem, gimeném un
skoléniem, riska situacijas var tikt identificétas agrina stadija, un tas dod iesp&jas nepielaut,
ka bérns pamet skolu. Turklat daudziem obligatas izglitibas vecuma bérniem nakas stradat,
lai uzturétu sevi vai gimeni, tados gadijumos ne skolu likumi, ne bérnu darba likumi netiek
(vai nevar tikt?) efektivi istenoti. Mérktiecigs socialo pabalstu nodro§inajums triicigajam
gimeném butu efektivaks veids, ka nodrosinat skolas apmeklésanu, nevis soda naudas vai
cita veida sodi.



GALVENO DO PROJEKTA IETEIKUMU KOPSAVILKUMS

Likumdosanas institucijas un politikas veidotaji

(parlamenti un tiesas)

Starptautiskas cilvektiesibas defing izglitibu ka visparigas cilvéktiesibas. Nacionalie likumi
definé izglitibu ka obligatu (t. i., ka bérnu un vecaku pienakumu) un ari ka tiesibas; valstim
ir tiesisks pienakums nodro$inat, lai izglitiba tiktu garantéta visiem, kas savukart nozimée, ka
nedrikst bait nekadu barjeru izglitibas iegtiSana un izglitibas pabeigSana, izglitibai jabat
vienadas kvalitates visiem. Lielaka dala nacionalo likumu atspogulo $o divéjado dabu (iz-
glitiba ka pienakums un ari ka tiesibas), nosakot, ka vismaz sakotnéja vai pamatizglitibas
skola ir gan obligata, gan bezmaksas.

Saja pétijuma tiek aplikots obligata skolas apmekl&juma jautdjums un ari “monétas” otra puse:
skoléni nepabeidz skolu, un skola izstumj skolénus. Likumdevéjam rodas divi galvenie
jautajumi: pirmkart, izglitibai jabuit kam vairak neka skolas apmekléjumu nodrosinasanai, it
ipasi gadijumos, kad skolas nesniedz jaunieSiem to, kas tiem vajadzigs, un kad liels jaunieSu
procents (gandriz puse) apgalvo, ka nevéloties tur atrasties; otrkart, janodrosina “lai izgli-
tiba — vismaz obligataja stadija — lietotajam buitu bez maksas. Tie$as izmaksas, pieméram,
skolas nauda, maksa par macibu materialiem, maltitém, skolotaju algu piemaksas, €kas uz-
turéSana — kluvu$as par rutinu visa regiona, jo sist€mai hroniski trikst finanséjuma. Tas
izraisa triicigo bérnu ekonomisku atstumtibu, ko daudzos gadijumos pasliktina likumi, kas
paredz bezmaksas izglitibas pieeju pastavigajiem iedzivotajiem vai tiem, kam ir pastavigas
uzturé$anas atlauja."

Ir jaizpéta likumi un, ja nepiecieSams, japarskata, lai tie atbilstu starptautiskajiem cilveka
(un bérna) tiesibu likumiem, lai nepastavétu nekadas juridiskas vai neformalas barjeras, kas
liedz bérniem istenot savas tiesibas. Izglitibas, bérnu darba un bérnu aizsardzibas likumu
saskanoSana ari ir prioritate.

'''2001. gada Horvatija zinoja, ka pamatizglitiba ir bezmaksas un obligata, bet tikai pilsoniem. Tiem,
kam nav pilsonibas, nav tiesibu uz bezmaksas izglitibu, un tie netiek “dokumentéti”, ¢iganu un beglu
bérni var vispar neapmeklét skolu. Sk. Katarina Tomasevski. “Globalizing What: Education as a Human
Right or as a Traded Service?”, 2005.
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Noteikumi un likumu pieméroSanas prakse ir riipigi jaizpéta, lai garantétu, ka izturéSanas
pret bérniem ir taisniga un ar cienu. DO parskatos tika konstatéti vairaki nepienemami pa-
némieni, stradajot ar skoléniem, kas neapmeklé skolu vai ir no tas aizgajusi: tie ir arests,
ievietoSana mazgadigo parkapéju iestadés vai pat barenu namos. Obligata skolas apmeklée-
Sana butu jaievie§ pa posmiem, sakot ar vecaku, skolu un skolotaju palidzibu, un likuma
vara japieméro tikai tajos gadijumos, kad visi paréjie lidzekli cietusi neveiksmi.

Izglitibas ministrijas

Visas regiona valstis ir pienémusas jaunus izglitibas likumus kops 20. gs. 90. gadu sakuma,
lai uzsvértu demokratizacijas procesu un izglitibas nodrosinasanas elastibu. Daudzi no Siem
likumiem atrodas jau otraja vai treSaja parskatiSanas posma, lai nemtu veéra tadas dzives
realitates ka dzimstibas limeni, sasaurinato skolu tiklu, pareju no specializétas profesionalas
uz vispar€jo vai alternativo (biezi privato) izglitibas tipu. Dazu atbildibas jomu decentrali-
zacija, kad &1 atbildiba tiek delegéta regioniem vai pasvaldibam, ari ievérojami mainijusi
Izglitibas ministrijas pilnvaras nodrosinat, lai katra bérna tiesibas uz obligato un bezmaksas
izglitibu tiktu respektétas vietéja limeni.

Rezultata robeZas starp valsts finanséto un maksas izglitibu un robeZzas starp ministriju atbil-
dibu par visu, ka ari vietgjo atbildibu par dazam skolam, kluvusas neskaidras. Bérni, Ipasi tie,
kas nak no tricigam un nabadzigam gimeném, biezi vien ir zaudétaji."”

Ministrijam jaatrod veids, ka saglabat kontroli par regionalajam un vietéjam skolam gan
attieciba uz izglitibas pieejamibu, gan uz tas kvalitati.

Peétijums izcel faktu, ka vispar nav vai ari ir maz ticamu datu par skolas neapmekléSanu vai
par tiem, kas nepabeidz pamatziglitibas skolu. Dal&ji tapéc, ka definicijas ir neskaidras vai
nekonsekventas; bet daZi sistémas aspekti nelauj savakt parliecinoSus datus. Pieméram, ja
skola sanem finans€jumu atkariba no skolénu skaita, nav ieintereséta sniegt precizus datus.
Politiskais un prestiza spiediens uz skolas vadibu ari neveicina precizu zinu iesniegSanu.
Visas valstis, kas piedalijas $aja pétijuma, atklaja pretrunigus un loti atSkirigus datus — Mon-
golija — atSkiriba starp pamatizglitibu nepabeiguso skolénu lielako noradito skaitu (68 000 —
starptautiskas agenttras dati) un mazako (12 000 — oficialie dati) ir spilgts piemérs. Ja mi-
nistrijam nebis skaidra priek$stata par problémam, kas saistitas ar skolénu aizieSanu un
to “izstums$anu” no skolam, ministrijas nesp€s izstradat efektivas stratégijas, lai ar to
cinitos.

Vel grutak iegtt realu ainu par to, ka pati skola “izstumj” skolénus vai ari par citiem “izslég-
Sanas panémieniem”, pieméram, par skolu tikla politiku, kas veicina §adu “izstum8anu”, skolas

" Sk., pieméram, Klugman, J. “Decentralization: A Survey from a Child Welfare Perspective.”
Innocenti Occasional Papers No. 61. 1997, Florence: UNICEF International Child Development
Centre.
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naudas noteik§anu”, maksu par macibu gramatam, macibu programmas parslogotibu, kas
galvenokart veidota, nemot véra sekmigakos skolénus vai tos bérnus, kas ir labak situéti un
var atlauties algot privatskolotajus, ka ari selektivus eksamenus, kas jau agrina posma vei-
cina skolénu uznemsanu specializétas vai prestizas skolas. Sie faktori liela méra iespaido
bérna iesp&jas palikt skola, bet oficiala statistika (ja tada pastav) tadus bérnus neidentifice.

Vienlidzigs nodrosinajums visiem. Socialas un juridiskas parmainas nozimé to, ka liela
dala ikdienas atbildibas par izglitibas nodro$inasanu ir parbidita prom no centra. Bet minis-
triju riciba vél arvien atrodas divi galvenie lidzekli, lai nodrosinatu vienlidzibu: standartu
noteik$ana un kvalitates parraudzi$ana. Diemzel kvalitates nodrosinajumam vajadzigi ticami
dati, zinaSanas, apmaciti cilvéki un nauda: regiona ta visa pietrakst.

Izpétit izglitibas politiku un praksi, lai izskaustu iespejamus ““izstumsanas’ avotus. Ka pie-
méri minami nevajadzigi atlases eksameni, “smagas” macibu programmas, kas parak lielu
uzsvaru liek uz labakajiem skoléniem, atkartotas macibas taja pasa klasé, formali vai nefor-
mali maksajumi, saistot skolénu sniegumu ar skolotaju atalgojumu, negativa attieksme pret
skoléniem, kam gausak padodas macibas, pret minoritasu bérniem, bérniem ar fiziskiem
trokumiem, utt.

Pilnvarot inspekcijas un vietejas izglitibas valdes savakt precizus datus. Ministrijas var
izveidot regularas un ticamas datu vaksanas sist€mas un izstradat ticamus, uzticamus vei-
dus, ka novertét skolénu zinasanu limeni gan nacionala, gan starptautiska méroga, lai garan-
tetu, ka skolu nepabeidz neviens bérns, kam nebttu pamatkompetences, lai varétu dzivot
piedienigu dzivi.

Jaizveido alternativas un otras iespéjas izglitibas izredzes tiem jaunieSiem, kuri kaut
kada iemesla del ar griatibam macas skola vai ir jau no tas izstajusies. Pastav virkne labu pie-
méru, daudzus no tiem vada NVO, bet to finans€jums bieZzi vien ir nepietiekams un neno-
teikts ilgaka laika posma. Sistematiskaka valsts finans€ta pieeja, veidojot nelielus, vietgjas
kopienas balstitus jaunie$u centrus vai centrus pamatskolu nepabeigusajiem, nepilna laika
skolas vai vakarskolas, darba skolas un maceklu apmacibu programmas ne tikai skubinatu
no skolam izkritu$o jaunieSu atgrieSanos izglitiba, bet palidzétu identificét riskam paklautos
bérnus un nelautu tiem pilnigi aiziet no izglitibas sistémas.

Municipalitates, pasvaldibas

Ciesa sadarbiba ar skolam. Atkariba no savam pilnvaram pasvaldibam nepiecieSams
nodros$inat, lai obligata skolas vecuma bérni apmeklétu skolu, pasvaldibam butu jasniedz

" Sk., pieméram, ta saukto “Meat Requirement” (galas prasibu) (1996-2000) Mongolija. Lai saglabatu
kopmitnes, vecakiem macibu gada laika bija janodod tam 70 kg galas (2-3 aitas) uz katru skolénu.
Daudzas gimenes, kas nodarbojas ar lopkopibu, to nevaréja atlauties, un, kaut ari prasiba 2000. gada
tika atcelta, daudzi bérni lidz tam laikam jau bija zaud&jusi vairakus skolas gadus un $obrid ir maz
izredzu, ka tie atgriezisies skola.
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skolam preciza, savlaiciga informacija par bérniem, kuri biis sasniegusi skolas vecumu lidz
nakama macibu gada sakumam, lai skolas varétu parbaudit, vai $ie bérni patiesam registré-
jusies skola.

Parraudzit ne tikai registrésanos skola, bet veikt (ikdienas) apmekléjumu. Pasvaldibam —
un, ja nepiecieSams, piesaistot socialos darbiniekus vai citus vietéjas sabiedribas dienestus,
kas nodarbojas ar gimenes un bérnu jautajumiem, — bitu biezi japarbauda faktiskais skolas
apmekl&jums, it ipasi neaizsargatas grupas, ka stradnieku bérni, bérni ar ipasam vajadzibam,
minorita§u un ¢iganu bérni, un bérni, kas dzivo bez vecaku gadibas. Ipasi tad, ja skolas
sanem finanséjumu atkariba no skolénu skaita, skolu direktoriem pastav stimuls nezinot par
bérniem, kas neapmeklé skolu, un tiem, kas nepabeidz pamatizglitibu, jo tas varétu nozimeét
naudas zaudéSanu. Lielakaja dala DO projektu tika konstatéts, ka par visiem neattaisnota-
jiem skolas kavéjumiem netiek zinots, reizém tadeél, ka nepastav politika, ka kontrolét ap-
mekletibu, reizé€m tas vienkarsi netiek darits, bet dazkart netiek zinots politiska spiediena un
prestiza apdraudéjuma dgl.

Iesaistit policiju vai mazgadigo tiesas tikai ka pedéjo lidzekli, ja vispar tas tiek darits.
Soda pasakumu pieméroSana biezi vien situaciju padara vél smagaku, it seviski, ja tie vérsti
pret paSiem bérniem vai gimeném, kuru ekonomiskie vai socialie dzives apstakli jau tapat ir
sarezgiti." Konkréti runajot, skoléni, kas neapmeklé skolu, nebatu jatiesa tiesas, janoskir no
gimenes un jaievieto mazgadigo parkapéju iestadés vai cita veida jaatnem gimenei, ja
nepastav neparvarams iemesls to darit, pieméram, ja majas valda neiecietiba vai vardarbiba.
Socialo darbinieku vai citu atbalsta mehanismu iesaistiSanas agrina stadija ir daudz efek-
tivaks veids, ka nodrosinat skolas apmeklésanu. Latvija, pieméram, skolas, kuras ir socialais
pedagogs (un varbiit ari skolas psihologs), ir daudz labaka apmeklétiba neka skolas, kuras
$adu specialistu nav.

Skolu direktori un vecakie administratori

Tiesi skolas limeni iesp&jams daudz ko mainit. Spéciga vadiba, rupes par katru bérnu un sav-
laiciga palidziba riska bérniem ir iz8kirosi svarigi faktori, lai panaktu skolénu un skolas bei-
dz&ju augstu noturibas limeni. Agrina posma bridinajuma sistéma, kas lauj atri apzinat
tos jaunieSus, kam ir grutibas ar macibam, kuru uzvediba vérojamas sakotnéjas neapmieri-
natibas pazimes ar skolu, pieméram, neregulara stundu apmeklésana, konflikti ar skolo-
tajiem vai nepatik§anas majas, ir visveiksmigakais lidzeklis. Gaidisana, kad skolénam jau
radusas nopietnas problémas, kad tas jau izlaidis ievérojamu dalu skolas macibu vai izkritis
eksamena, vai atkartoti macas taja pasa klase, reti kad dod efektivus rezultatus.

" Slovakija bérna pabalsta izmaksasana var tikt apturéta, ja tas neattaisnoti kavéjis skolu vairak neka
15 stundas ménesi. Tas var but veiksmigs lidzeklis, ja skolas neapmekléSanas iemesls ir apzinibas vai
disciplinas trikums, bet, ja iemesls ir gimenes loti triicigie apstakli un nepiecieSamiba stradat, bérna
pabalsta neizmaksaSana var nopietni kaitét visai gimenei — ari paréjiem berniem.
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Jaizveido parbaudes sistéema, kad skolotaji parbauda visus, kas ieradusies skola (vai
maind). Péc tam skolotdji var pazinot direktoram par tiem, kas nav ieradusies, lai varétu
nekavéjoties parbaudit neierasanas iemeslus gan paSa kavétaja drosibas, gan apmekléjuma
registracijas del.

Jasazinas ar skoléna gimeni un jaturpina parbaudes, pieméram, ar sociala pedagoga vai
cita skolas darbinieka palidzibu. Javeicina ciesa sadarbiba starp gimeni, skolu un iesais-
titajiem skolotajiem.

Jastrada ar riska skolénu pozitiva, iedrosinosa veida, lai noteiktu, kadi ir neregulara ap-
mekl&juma c€loni, un jamekI€ celi, ka izvairities no problémam nakotné. Pieméram, ja sko-
las uzdevumi skolénam ir parak griti, jaorganize korektiva palidziba vai speciala apmaciba,
kamer skoléns panacis paréjos. Ja galvenais iemesls ir konflikts ar skolotaju vai citiem
skoléniem, jaatrod, parrunas ar iesaistitajam pusém vai ar katru atseviski ka atrisinat prob-
[émas.

Japalidz skolotajiem radit labveligu un draudzigu atmosferu skola un jamégina veicinat
arpusklases klubu un pasakumu organizé$anu, jo tas patik jaunieSiem. P&tijumi liecina, ka
skoléni, kas jut savu piederibu un lidzdarbojas skolas dziveé, daudz retak atsve$inas un ne-
partrauc macibas.

Skolotaji

Apzinieties, ieklausieties un radiet pozitivu, iecietigu un iedrosinosu attieksmi pret riska
bérniem. Skoléni, kam ir sliktas sekmes, nekad nedrikst tikt izsmieti vai apsaukati; skolo-
tajiem jasaprot, ka vinu darba pienakums ir nevis “izvéléties labakos”, bet nodrosinat kvali-
tativu izglitibu visiem.

Loti uzmanigi (ipasi sakuma klasés) pielagojiet savas stundas ta, lai bérni, kuriem valoda,
kada tie runa majas, atskiras no macibu valodas, nejustos sliktaka stavokli un viniem ne-
tiktu dotas iesaukas.

Neizdariet priekslaicigus pienémumus par spéjam macibas vai par profesionalo izvéli:
katra bérna macibu temps ir atskirigs, un visiem celiem péc iespé€jas ilgak japaliek atvértiem.

Skolotajs riipigi seko skoleniem, kam ir grutibu pazimes: uzmanibas trikums klase,
neregulara stundu apmeklétiba, sliktas sekmes, uzvedibas problémas, izvairiSanas piedali-
ties dazadas aktivitat€s un iet uz spélu laukumu. Tas visas ir bridinajuma zimes, uz kuram
jareagg to agrina stadija.

Neparslogojiet skolénus ar vienveidigiem majas darbiem, it ipasi, ja to izpildei majas vaja-
dzigi kadi resursi. Esiet elastigi, laujiet skoléniem izpildit iepriek$ neizdaritos darbus, vai

sniedziet ipasu palidzibu, ja skoléns ar griitibam tiek lidzi macibu vielai.
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Lietojiet klasé biezu, mérktiecigu, diagnosticéjosu vertejumu, kam seko taliteja, ar atzimi
nevertéta atgriezeniska saite, lai parliecinatos, ka neviens skoléns nav atpalicis vielas apguve;
neizmantojiet snieguma noveértéjumu ar atzimi, lai soditu problematiska skoléna uzvedibu.

Vecaki un gimene
Kopa ar administratoriem, skolu pedagogiem/psihologiem vecaki var atbalstit savus bérnus,
lai tie paliktu skola:

e palidzot (vai organizéjot palidzibu) bérniem veikt iekavéto darbu, nosiitot tos uz ipasam
programmam vai parcelot uz citu skolu, ja problémas rada attiecibas skola;

e parrunajot ar bérnu personiskas problémas un nepiecieSamibas gadijuma organizgjot
profesionalu palidzibu;

e palidzot planot darbu un pienakumus gimené, lai pietiktu laika apmeklét skolu un iz-
pildit majas darbus;

e palidzot saprast, ka Sobrid izdarita izvéle (pieméram, stundu neattaisnota kavés$ana vai
slikta uzvediba skola, atpalik§ana macibas vai skolas pameSana) var nopietni ietekmét
skolénu nakotnes dzivi;

e ja viss pargjais nelidz, palidzot bérniem atrast izglitibas iesp&jas arpus skolas vai alter-
nativu izglitibu, lai tie turpinatu macities $aja programma lidz tas pabeigSanai.

Skoleni

Jaciena likums un jaizturas ar cienu pret citiem. Skoléniem jazina ne tikai, kadas ir vinu
tiesibas, bet ari, kada ir vinu atbildiba par skolas apmekle$anu, uzvedibu un macibam skola.

Nedrikst iekaustit, noniecinat vai izsmiet citus skolénus vai jebkuru citu gimenes locekli.
Ja piekausana notiek spélu laukuma vai skola, par to jazino skolotajam, nebaidoties no
apvainojumiem.

JacenSas but draudzigiem, atvertiem un pienemt bérnus, kam ir at$kiriga izcelsme, ari tos,
kam ir kada invaliditate, grutibas vielas apguve, kuri runa cita valoda vai pieder citai ticibai.

PasSiem jauznemas atbildiba par macibam un jaludz palidziba, ja ta ir vajadziga. Janodod
majas darbi laika un janem veéra skolotaja komentari. Ja pastav kadas problémas, tas jaap-
spriez ar vecakiem vai citiem atbildigiem pieaugusajiem, kas spéj palidzet.

Aktivi japiedalas skolas dzivé (pieméram, skolas klubos, diskusiju klubos, skolénu avizé
vai skolénu pasparvaldé), jadara zinamas skolénu intereses skolotajiem un skolu direkto-
riem. Dazas skolas ir skolénu parstavji parvaldes institiicijas vai direktora konsultativajas
komitejas.



ATSEVISI,(U VALSTU GALVENIE SECINAJUMI
UN IETEIKUMI

ALBANIJA
Galvenie secinajumi

Saja parskata galvena uzmaniba pievérsta bérnu skolas pieredzes emocionalajiem aspek-
tiem. Pieméram, anketas tiek uzdoti jautajumi, vai bérniem patik skola, vai tie saprotas ar
skolotajiem un skolas biedriem, vai jutas parliecinati par sevi, vai uzskata, ka var apspriest
problémas ar vecakiem.

Tapat ka citas valstis, pastav atskiribas starp oficialajiem skaitliem par bérniem, kas nav bei-
gusi pamatizglitibu (1,8% — 2003. gada), un faktisko (novéroto) skolu nepabeiguso skaitu,
un to skolénu skaitu, kas neapmeklé skolu; tomér precizi jaunakie dati nebija iegtistami.

Skoléni visbiezak neapmekléja skolu un visvairak to pameta politisko apvérsumu laika, pie-
méram, 1991.-1992. gada un péc tam — 1997. gada. Saja laika daudzas skolas nedarbojas
vandalisma, laupiSanas vai pilniga resursu trikuma dél, tapec tadi jédzieni ka “skolas neap-
mekléSana” un pat “pamatskolu nepabeigusie skoléni” kluva bezjédzigi. Vienkar$i nebija
skolas, kura macities.

Parskata tiek secinats, ka galvenie riska faktori ir paSapzinas trukums, neveiklibas sajuta
skola, konflikti ar skolotajiem un skolas biedriem, “nelabvéliga” draudziba ar tiem, kas jau
pametusi skolu. Papildus tam spéciga ietekme ir ari gimenes socialajiem un ekonomiskajiem
apstakliem, ka ar1 nepiecieSamiba (vai paSa bérna vélme) pelnit naudu.

Daudzos gadijumos vecaki izteicas, ka neatbalsta bérna aizieSanu no skolas, kaut ari dazi
bérni apgalvoja pretéjo.

Skiet, ka “slikta uzvediba” albanu skolas nav svarigs faktors, gan runajot par skolas pame-
Sanu, gan ari “izstum8anu’ no tas, iznemot atseviSkus ekstremalus gadijumus, kad uzvediba
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stundas bijusi vardarbiga un nevaldama. Narkotikas un ieroci tiek minéti loti reti vai vispar
nemaz netiek pieminéti. Pamatizglitibu nepabeigusie bérni sméké vairak neka tie, kas tur-
pina macities, un daudzi no bérniem, saskana ar UNICEF 2000. gada pétijumu — vairak neka
30%, strada, lai nopelnitu naudu.

Skolotaji min motivacijas trikumu, bérni — intereses trilkumu par skolas darbiem, ka ari $au-
bas, vai palikSana skola palielinas vinu nakotnes izredzes. (Tie, kas nepamet skolu, ir 3,5 reizes
vairak parliecinati, ka izglitiba tiem dzive nodro§inas labakas izredzes, neka pamatizglitibu
nepabeigusie.)

Galvenie ieteikumi

Japaatrina nabadzibas samazinasanas stratégijas, ipasi triicigajos rajonos.

Jauzlabo datu iegiSanas metodes un to kvalitate un janodroSina, lai Sos datus izmantotu poli-
tikas veidotaji un likumdevéji.

Japalielina sapratne par pamatizglitibu nepabeiguso bérnu problému un jaformulé politika,
kas pievérSas agrinai riska bérnu identifikacijai un palidzibas snieg$anai.

Jaatklaj nevajadzigas barjeras, kas ietekmé bérna pascienu, tadas ka atkartotas macibas taja
pasa klase, grupéSana/nodaliSana (pieméram, mazak sekmigo bérnu apvienoSana atseviska

grupa) vai atzimju ka soda veida izmantoSana (vai atzinibas izteik§ana) par uzvedibu.

NepiecieSams palidzét skolotajiem, lai raditu pozitivu un iedroSino$u noskanu klasés un
saprastu, kadas ir agrinas pazimes, kas liecina, ka bé€rnam ir gratibas macibas.

Jauzlabo sazina starp skolu direktoriem, skolotajiem, vecakiem un skoléniem, lai veicinatu
problému identifikaciju agrina stadija un sniegtu talitgju atbalstu, kad tas nepiecieSams.

KAZAHSTANA
Galvenie secinajumi
Pamatizglitibu nepabeigusie skoléni ir slépta probléma: oficialais skolu nepabeiguso lime-
nis (Vseobuch) ir 0,2%, bet faktiskais ir daudz augstaks — p€c NVO un starptautisko agen-

taru apléseém.

Kops Kazahstanas neatkaribas iegiSanas paradijusas jaunas “riska” bérnu grupas: ielu bérni,
bérni no nabadzigam un citada veida nelabvéligam gimeném, oralmani (kazahu repatrianti

24



no Kinas, Mongolijas, Iranas, Uzbekistanas utt.) un “socialie bareni” — bérni bez vecaku vai
gimenes gadibas.

Pamatfaktori, kas ietekmé skolas nepabeig8anu (hierarhiska seciba), ir $§adi: motivacijas
trikums, nabadziba, migracija, problémas gimenes vidé, konflikti ar skolotajiem vai skolas
administraciju.

Galvenie ieteikumi

Statistika

Uzlabot koordinaciju starp dazadam agenttram un Izglitibas ministriju.
Radit vienotu datu bazi.

Veikt regularu statistikas datu un informacijas analizi, veikt pétijumus par nakotnes ten-
dencém.

Macibu programma

Parskatit macibu programmas saturu, lai padaritu to mazak parslogotu un vairak atbilstosu
bérnam.

Apmacit skolotajus izmantot daudzveidigu metodiku, kas piemérota bérniem ar atskirigu
sp&ju limeni, motivaciju un macisanas stilu.

LATVIJA
Galvenie secinajumi

Vairak neka 1/3 no apliikotajam gimeném mainijusi savu dzivesvietu 20. gs. 90. gados;
pilsétas gimenes parcélusas uz jaunu dzivesvietu biezak neka laukos. Tas ir svarigi, jo
gan skolotaji, gan daZi skoléni mingja “dzivesvietas mainu” ka iespé&jamu problému ma-
cibas.

Parskata aplikotie bérni gandriz vienlidz liela méra parstav gimenes, kuras ir abi
vecaki (45,6 %), un skirtas gimenes (41,3%). 12,8% gadijumu viens no vecakiem vai pat abi
mirusi; tad skoléni dzivo internatskolas, pie vecvecakiem vai citiem radiniekiem, kas dar-
bojas ka respondenti. Pastav atskiribas starp lauku rajonos un pilsétas dzivojosam gimeném.
Parskata ieklautie bérni no lauku rajoniem naca ari no tadam gimeném, kuras ir abi vecaki,
bet bija daudz lauku bérnu, kuriem abi vecaki mirusi.
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Parsvara gimeneés nav daudz bérnu. Lielaka dala skolénu (60%) nak no gimeném, kuras
ir 1-2 bérni, 21,6% — no 3 bérnu gimeném, un 18,3% — no gimeném, kuras ir 4 un vairak
bérni. Tas lauj secinat, ka gimenes lielums nav saistits ar maci$anas problémam.

Lielaka dala no apsekotajiem bérniem (90,3%) nak no gimeném, kuras viens vai abi vecaki
strada. Tomér, spriezot péc apsekoto skolénu gimenu materiala stavokla, tas javerté ka gan-
driz nabadzigas vai nabadzigas, jo vairums vecaku (ka tévi, ta mates) strada maz apmaksatas
profesijas — pieméram, par gludinatdjiem, apkopgjam, sétniekiem, kokzag€tavas strad-
niekiem, kurinatajiem utt. Ta ka lielaka dala gimenu neminé&ja savus ienakumus, var izvei-
dot tikai aptuvenu prieksstatu par $o gimenu materialo stavokli. Ievéribu pelna fakts, ka pat
loti smagos materialos apstaklos 60,8% gimenu nav sanémusas socialo palidzibu. Tomeér
nav skaidrs, vai pabalsts nav ticis pieskirts, vai ari tas nav ticis prasits, jo parskata tas netika
aplikots.

Liekas, ka skoléni un vecaki nav “tuvi”. Uz to norada vismagz tris faktori. Pirmkart, tikai
16,8% skolénu regulari apsprieZ savas problémas ar vecakiem; 24,0% to nedara nekad. Saja
zina pastav neliela atskiriba starp meiteném un z€niem. Zéni biezak apgalvoja, ka parasti
apspriezas ar vecakiem, tomér ievérojami lielaks zénu skaits to nedara nekad. Otrkart, ve-
caki piever§ maz véribas bernu macibam (64,3% to dara tikai palaikam vai nedara nemaz).
Sada situdcija pastav gan pilsétas (62,5%), gan lauku (62,0%) gimenés. Treskart, gandriz
pusé gimenu (44,6%) bérna nakotnes izredzes saistiba ar izglitibu nekad nav tikuSas nopietni
apspriestas. Attieciba uz $o indikatoru pastav ievérojamas statistikas atskiribas starp pilsétu
(42,1%) un lauku (47,5%) gimeném.

Diemzel vecakiem nav cieSu saikpu ar skolu. Saskana ar vecaku sniegto informaciju,
70,0% no tiem médz ierasties skola. Skolotaji uzskata, ka 70,8% vecaku saglabajusi kon-
taktus ar skolu. Saja zina viedokli saskan. Kontaktu biezumu noradija vienigi skolotaji.
Tikai 16,8% vecaku to darijusi regulari. 54% vecaku bijusi kontakti ar skolu atseviskos
gadijumos, kas acim redzami ir bijis nepietiekami. Z&nu vecaki bijusi divreiz aktivaki, tie-
koties ar skolotajiem, neka meitenu vecaki. Kopuma jateic, ka vecakiem vajadzétu aktivak
intereséties par bernu macibam, ipasi tad, ja skoléniem ir problémas vai tie ir uz “atbir§anas
robezas”. Jautajums paliek speka, vai gimenes nespéj tikt gala ar gruti audzinamajiem pus-
audziem, vai ari vecaki ir vienaldzigi pret savu bérnu izglitibu.

Skoléniem, kam ir grutibas ar macibam, ir lielaka tendence neiesaistities visparéejas
skolas aktivitates. Gan skolotaji, gan pasi skoléni ir vienispratis, ka tikai 15% bérnu pie-
dalijusies dazadu pulcinu darba skola. Tikai 21% no apsekotajiem skoléniem ir interesanti
kopa ar saviem skolas biedriem. Sadu intereses trikumu nerada konflikti vinu attiecibas, jo
62% skolénu atzist, ka parasti viniem bijusi labas attiecibas ar skolas biedriem. To apstip-
rina ari skolotdji, kas norada, ka tikai 3,2% no skoléniem, kam ir gratibas, ir konflikti ar sko-
las biedriem. Ka skoléni pavada dienu? Gandriz tre$a dala no apsekotajiem (29%) tiekas ar
bijusajiem skolas biedriem, 28% parasti laiku pavadot vieni pasi. Visbeidzot — 43% skolénu
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esot jauni draugi, un vini pavadot brivo laiku to sabiedriba. Jaunie draugi ir no tadas pasas
vecuma grupas vai gandriz tada pasa vecuma (no 78,8 lidz 85%), bet macas cita skola. Var
secinat, ka apsekoto bérnu dzivé draugiem ir svariga loma. Parasti draugu viedoklis tiek nemts
véra — 13,9% gadijumu, Riga pat 17,9%, bet reizém pat 70% apsekoto paklausa savu drau-
gu viedoklim. Grupas konformisms ir svarigs elements to skolénu dzive, kas atrodas uz
robezas, lai pamestu pamatizglitibu.

Dazi skoleni sakusi stradat algotu darbu. Tikai 7,7% ir pastavigi iesaistiti apmaksata
darba. Tomér 29,7% strada apmaksatus gadijuma darbus. Skoléni, kas ir uz robezas, lai par-
trauktu pamatizglitibu, un tie, kas jau izstajusies no skolas, ir vienlidz liela méra iesaistiti
algota darba, — reiz€m tapéc, ka gimenei vajadzigi ienakumi, bet reizém ari tadél, ka pasi
vélas nopelnit.

Lielaka dala apsekoto skolénu ir nesekmigi kada konkréta priekSmetu grupa, kura
parasti ietilpst algebra, geometrija, fizika, kimija, anglu valoda, latvie$u valoda, v€sture un
geografija. Tikai pavisam nelielai skolénu dalai ir nepietiekamas atzimes tados priek§metos
ka veselibas maciba, vizuala maksla, tautsaimnieciba, vai fiziska audzinasana. So priekSme-
tu “grup&jums” rosina domat, ka problémas rada ne tikai visparéja skolénu attieksme pret
macibam, bet ari veids, ka priek§meti tiek pasniegti, macibu programmas un izmantotas
macibu gramatas.

Apsekotajiem skoléniem raksturiga zema motivacija macities. Zénu vidi motivacija ir
zemaka neka meitenu vida. Katrai desmitajai meitenei (10%) nav absoliti nekadas motiva-
cijas, bet z&€nu vida tas nav katram ceturtajam (25%). Motivacijas trikums izpauzas ari slik-
tajas atzimes, kuras klasé sanem tie skoléni, kas atrodas uz robezas, lai partrauktu macibas
pamatskola. Skolotaji norada, ka tikai 23,2% no apsekotajiem parasti stundas laika izpilda
uzdevumus, 68,0% to dara reizém, bet 9,0% — nekad. Rezultata dazi no apsekotajiem
skoléniem loti maz strada stundu laika un ari maz laika velta macibam majas. Skoléni tam
sniedz divus skaidrojumus: ti§s maciSanas noliegums un nepietickama pa§mobilizacija, lai
macitos. Skolotaji uzskata, ka galvenais iemesls ir motivacijas tritkums. Tomér vini uzrada ari
citus iemeslus, kurus gandriz nekad nemin skoléni: loti 1€nas sp&jas apgit macibu vielu;
slikta atmina; vajas uztveres sp&jas; nepietickama intelektuala attistiba; neatbilstoSs pas-
vertéjums; skolas nomaina.

Apsekotajiem skoleniem bieZi ir disciplinas problemas: vini parkapj skolas ieksejos
noteikumus. 80% regulari parkapj skolas ieks€jas kartibas noteikumus. Starp dzimumiem nav
vérojama ipasa atskiriba — 86,4% zénu un 77,9% meitenu ir disciplinas problémas. Pastav

zinamas atskiribas starp pilsétu un lauku skolam, bet tas nav statistiski nozimigas.
Intervijas iegtta informacija rada, ka neregulara skolas apmeklésana, kas noved pie neap-
mierinatibas, sakas jau 4. klase, palielinas, sakot ar 6. klasi, un sasniedz kulminaciju 9. kla-

ses pirmajos se$os ménesos.
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Visi respondenti min piecus iemeslus, kapéc partraukusi macities pamatskola. Tie ir §adi:
e g&imenes apstakli;

* vajas sp€jas, “robi” zinasanas;

* motivacijas trikums;

e draugi, sociala vide;

* veselibas problémas.

Galvenie ieteikumi

Izglitibas un zinatnes ministrijai, izglitibas valdem, izglitibas iestadem
Izveidot labak integrétu sistému ‘“‘skola—skoléns—vecaki”, lai nodroSinatu regularu apmainu

ar informaciju un izstradatu kopigu ricibas programmu katra skoléna veiksmigai obligatas
izglitibas pabeig$anai.

Izglitibas un zinatnes ministrijai

Attistit pietiekami skaidru un sistematisku shému to skolénu reintegracijai izglitiba, kuri ir
uz skolas pamesanas robezas, — ieskaitot virkni izglitibas alternativo variantu, lai neviens
jaunietis nepaliktu bez pamatizglitibas.

Veikt petijumu, lai precizi noteiktu, kad sak zust motivacija macities, kas to izraisa, cik liela
mera tas saistits ar gimeni vai skolu un skolotajiem, un cik liela méra macibu programma
atbilst muisdienu realitatei. NepiecieSams ari pétijums par tiem jaunieSiem, kas jau parstajusi
macities skola, ka ar par tiem, kas ir uz robezas, lai pamestu skolu.

Augstakas izglitibas macibu iestadem un izglitibas pakalpojumu

sniedzéjiem

Pieverst lielaku uzmanibu (pedagogijas macibu iestadés un profesionalajos apmacibu kursos
darbavietas) metodém, ka skolotajiem izturéties vienlidzigi pret visiem skoléniem, neatka-
rigi no to sp&ju limena vai motivacijas, un veicinat vinu piedaliSanos arpusstundu pasaku-
mos, tadéjadi samazinot vinu izolétibu un novérsot pievieno$anos marginalajam grupam.

Izglitibas satura un eksaminacijas centram (ISEC)

Parskatit macibu priek§Smetu programmu saturu pamatskolas, nemot véra skolénu lielakas
dalas spéju limeni; nodrosinat saikni starp macibu programmas saturu un realo dzivi.

Pasvaldibam

Nodrosinat plagaku socialo pedagogu un psihologu palidzibu darba ar pamatizglitibu nepa-
beigusajiem skoléniem un tiem, kuri, iesp&jams, varétu partraukt macibas skola, lai Sie jau-
niesi varétu sanemt savlaicigu socialo un psihologisko palidzibu, kas tiem vajadziga, lai
veiksmigi pabeigtu pamatizglitibu.
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Kopa ar karjeru centriem jauzlabo profesionala orientacija un konsultéSana par karjeras

jautajumiem:

* sniedzot pilnigu ainu par izglitibas iesp&jam, panakt, lai skoléns spétu pienemt uz
plasaku informaciju balstitus Ilémumus par savu dzivi nakotng;

* macit bérniem veikt pilnu pasnovért€jumu (ne tikai attieciba uz zinaSanam, kas atspogu-
lojas atzimés, bet arl uz sp&jam, kuras var noskaidrot ar ipasu testu palidzibu);

* izmantot piemérus, lai paraditu saikni starp izraudzito profesiju un konkrétajam zina-
Sanam, kas apgiistamas skola.

MONGOLIJA
Galvenie secinajumi

Pamatizglitibu nepabeiguso skolénu definicija(s)

Pamatizglitibu nepabeigusa skoléna definicijas atSkiras atkariba no ta, kas So definiciju for-
mulé. Oficiala terminologija, ko lieto MOESC (Mongolijas Izglitibas, zinatnes un kulttiras
ministrija), saskana ar Izglitibas likuma prasibu par obligatu iestasanos pamatizglitibas
skola (no 1. 1idz 9. klasei), par pamatizglitibu nepabeigusiem nosauc tos bérnus, kuri, bidami
obligatas pamatizglitibas vecuma, neapmeklé skolu.

Informacijas baze: skolu nepabeiguso uzskaite un aprekini

MOESC vac un apstrada statistikas datus, izmantojot divas standarta formas:

e Centralizéta datu vakSana konkréta aimaka jeb viet€ja limeni par bé€rniem vecuma grupa
no 8 lidz 15 gadiem, kas iestajusies skola, lai ieglitu pamatizglitibu, bet ir pametusi macibas
vai ari nemaz nav iestajusies skola. Saja veidlapa tiek apkopots bérnu skaits pa klasém, péc
dzimuma un pamatizglitibas nepabeigSanas iemesla.

* Necentralizéta forma. Sis formas mérkis ir parraudzit to skolénu skaita kustibu un iz-
mainas, kuri macijusies iepriek$€ja macibu gada un veiksmigi pargajusi uz nakamo klasi, un
to skolénu skaitu, kas no jauna registréjusies skola. Izmantojot $o formu, ir iespéjams no-
teikt skolénu skaitu, kas vairs neapmeklé skolu, salidzinot to ar iepriek$€ja gada raditajiem.
Forma sniedz ari informaciju par iemesliem, kapéc skoléni partraukusi macibas pamatskola,
noradot no skolas aizgajusa klasi un bérna dzimumu (MOESC, 2005).

Viens nopietns tritkums: kaut ari tiek noskaidrota informacija par iemesliem, kapéc tikusi
nomainita skola, t. i., “pareja aimaka ietvaros vai pareja uz citu aimaku, citu pilsétu”, kas ir
indikators, tomér nepastav noteikta kontroles vai parraudzibas sist€éma, vai bérni, kas par-
brauc uz citu vietu, no jauna iestajas skola jaunaja aimaka vai som/baga. Ja parcel$anas

29



notiek viena aimaka robezas, tad skolénu skaita pieaugums aimaka lidzinasies parcelto sko-
lénu skaitam. Tomeér Sobrid Sie skaitli ir atskirigi.

Pamatizglitibu nepabeiguso skolénu skaita salidzinajums

dazadas agenturas

Saskana ar 2003. gada tautas skaitiSanu, visa valsti ir 17 671 pamatskolu nepabeidzis skoléns.
2003. gada zinojuma par cilvéktiesibu un brivibu statusu Mongolija Mongolijas Nacionala
cilvéktiesibu komisija tomér norada, ka kopuma 13,5% no visiem skolas vecuma bérniem
jeb 68 115 skoléni pametusi macibas skola 2003. gada. UNICEF Neformalas izglitibas
parskata tiek zinots, ka 2003. gada pamatizglitibu nav pabeigusi 40 000 skolénu. MOESC
un Nacionalas Statistikas parvaldes dati liecina, ka 2003./2004. macibu gada bijusi 11 953
pamatizglitibu nepabeigusi skoléni. Ka jau tika minéts, neviens no raditajiem nesaskan.
Pastav starpiba par 56 162 (17,55%) starp Cilvéktiesibu komisijas un MOESC/NSO
skaitliem, bet nav nekadu datu, kas lautu izprast So starpibu vai ari atSkiribas starp visiem
pargjiem skaitliem. Tas tiek skaidrots ar atskirigu pamatizglitibu nepabeiguso skolénu defi-
niciju un ar to, ka nav standarta procedtiras un metodes, ka tos uzskaitit.

Iemesli, kapéc netiek pabeigta pamatizglitiba, iedaliti divas jomas

Politikas fokuseta joma
* Nabadziba/zemi ienakumi vai iztikas lidzeklu trikums.

* Ar bérnu darbu saistitie iemesli, tadi ka gana darbs, nepiecieSamiba pelnit iztiku, lai pali-
dzetu gimenei, vai arl nepiecieSamiba riip&ties par braliem un masam, un vecakajiem
gimenes locekliem.

e ParcelSanas uz pilsétu, uz pilsétu teritoriju, nomadu dzives stils un lielais attalums starp
majam un skolu.

e Kopmitnu trikums.
» Skolotaju diskriminacija.
e Sistematiskas Mongolijas izglitibas sistémas problémas.

e Algu un slodzes de] skolotaji nevar pietiekami pieversties skoléniem, kas vélak partrauc
macibas pamatskola.

¢ Pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu nepabeigusie.
e MaciSanas kvalitate, macibu programmas novértéjums un iespéjas skolotajiem iegtt
augstako profesionalo kvalifikaciju (skolotaju profesionala attistiba).

Nepietiekami izpétitas jomas

* Fiziska un/vai gariga invaliditate.

» Sazinas un socializacijas prasmju trukums.

e PiekauSana vai diskriminacija no skolas biedriem.

* Vecaku zemais izglitibas limenis.
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Attieksme pret izglitibu un pamatskolas nepabeigsana

Parskats apliecina, ka pasi bérni, kas nepabeidz pamatizglitibu, un to vecaki izglitibu
verte augstu.

84% vecaku un 73% bérnu uzskata izglitibu par butiski svarigu nakotnei. Parejas perioda
lielaka dala vecaku zaudgjusi ticibu izglitibai un sakusi iznpemt no skolas bérnus, kaut tradi-
cionali izglitibu bija vértejusi augstu. Tagad vairums vecaku uzskata izglitibu par iz8kirosi
svarigu bérnu nakotnei un gribetu sitit bérnus skola neatkarigi no ta, vai viniem ir tam
lidzekli.

Bérnu, kas nav pabeigusi pamatizglitibu, attieksme pret aizieSanu no skolas

No skolas “izkritusajiem” nepatika, ka tos déve, tapat ari vinu vecakiem. Viniem labak biitu
gribgjies, ka tie tiktu saukti par “no skolas aizgajuSajiem”, izvairoties no varda “‘izkriSana”.
Jedziens “no skolas izkrituSais” tiek uztverts ka stigma, it ka tas apzimétu cilvékus, kas
cietu$i neveiksmi.

Dzimtes jautajums: zéni pamet skolu

Zgni nekad nav vairak neka meitenes apmekl&jusi skolu vai ari to pametusi, jo nacies stradat
par ganiem (71,4%) un bijusi nepiecieSamiba palidz&t gimenei (61,5%). Gimenes iztikas
lidzek]u trikumam bijusi tieSaka ietekme uz zéniem neka uz meiteném. Galvenais iemesls,
kapéc meitenes aizgajusas no skolas vai ari vispar neapmeklé skolu, bijusi slimiba (75%).

Pamatizglitibu nepabeiguso skaita samazinasanas tendence?

Mongolija kopuma 2004. gada pamatizglitibu nepabeiguso skaits (19 388) salidzinajuma ar
2003. gadu (17 671) palielinajas, nevis samazinajas. Kaut ari atskiriba ir fikséta tikai viena
gada laika, kad 2003. un 2004. gada (11 953) raditaji tika salidzinati ar 2004. un 2005. gadu
(10 770), atskiriba ir parsteidzoSa. Petijuma grupas veiktais salidzinajums par dazado
agentiiru noradito pamatizglitibu nepabeiguso skolénu skaitu pa dazadiem gadiem paradija —
nav statistiska pamata apgalvot, ka Sis skaits samazinas. Ka jau tika minéts ieprieks, pie-
ejamie dati nevargja tikt saskanoti.

Likumdosana un politika attieciba uz pamatizglitibu nepabeigusajiem
Mongolija

Nav konkréetu likumdosanas aktu, kas risinatu pamatizglitibu nepabeigu$o jaunieSu problé-
mas. Tiek uzskatits, ka turpmak minéta politika palidz samazinat no pamatizglitibas skolam
aizgajuso skolénu skaitu:

* 1995. gada noteikumu atcelSana, kas paredz&ja maksu par kopmitném, kura tika uzskatita
par céloni triicigo gimenu bérnu plasa apjoma aizieSanai no skolas. Péc piecu gadu piemeé-
rosanas $is finansialais, vecakiem obligatais slogs tika atcelts 2000. gada. Valdiba pilna
méra uznémas atbildibu par édinasanas izdevumu subsidé$anu kopmitnés, budzeta apjoms
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tika aprékinats péc skolénu skaita; rezultata viena skoléna izmaksas valdibai 2004. gada
palielinajas par 21% salidzinajuma ar 1999. gadu.

* Tracigo gimenu skolas vecuma bérnu tiess atbalsts skolas macibu materialu iegadei 16 000
tugriku apméra, kas tiek izmaksati macibu gada sakuma. S valsts méroga programma finan-
séta saskana ar kopigu izglitibas ministra un finanSu ministra rezoluciju Nr. 34/31, kura
noteikts, ka skolas vecuma bérni, kas nak no neaizsargatam socialam grupam un gimeném
ar Cetriem vai vairak bérniem, kuri vienlaikus macas visparigas izglitibas skolas, ir tiesigi
sanemt bezmaksas skolas macibu materialus.

e Sadarbiba ar UNESCO no 1977. lidz 2004. gadam valdiba uzsakusi Neformalas izglitibas
attistibu (NIA). NIA macibu programmu saturs veidots péc kopienas attistibas modela un
balstas uz apmacamo prasibam un vajadzibam. NIA centralais birojs atbild par neformalas
izglitibas pasniedzé&ju apmacibu un parkvalifikaciju, par macibu programmu un macibu gra-
matu izstradi un par ekvivalences sertifikata programmu tiem bérniem, kas pametusi skolu.
Péc macibu prasibu izpildes, kas tiek parbaudita ar standartizacijas testu palidzibu, bérni no
NIA programmas vai nu tiek parcelti uz parastajam skolam savam vecumam atbilsto$a
klase, vai ari sanem ekvivalences sertifikatu par pamatizglitibas pabeigSanu.

Galvenie ieteikumi

Par pamatizglitibu nepabeiguso skolénu definiciju/definicijam

Nacionala méroga informacijas un sabiedribas informéSanas kampana par to, kas ir pamat-
izglitibu nepabeigusais skoléns, lai varétu tikt izstradatas attiecigas standartizacijas pro-
ceduras, ar kuru palidzibu butu iespé&jams apzinat pamatizglitibu nepabeigusos skolénus un
izvairities no pasreizéjam neskaidribam.

Kampanai biitu japievérsas arl negativajai ietekmei, kadu skolas pamesana atstaj uz Mongo-
lijas sabiedribu, un ipasi — uz bérnu.

Pamatskolu nepabeiguso skolenu uzskaite un fikseSana

Visaptverosa politikas novértésana attieciba uz metodém un procedaram, kas tiek lietotas,
lai uzskaititu pamatskolu nepabeigu$os un gala rezultata ieviestu efektivas datu vakSanas un
informacijas glabasanas sisteémas un procediiras no baga limena lidz pat MOESC.

Institucionalizéta pilnvaru sadale un datu salidzina$ana ar citiem avotiem, paturot prata
“pamatizglitibu nepabeiguso skolénu statistikas” politiskas implikacijas.

Pamatskolas pamesanas iemesli

Jasaskano un jakoordiné nabadzibas mazinasanas pasakumi, lai nodroSinatu ilgtspgjigas no-
darbinatibas un ienakumu g@iSanas iniciativas, it ipas$i Mongolijas lauku apvidu iedzivo-
tajiem.

32



Pamatskolu nepabeiguso skolénu jautajums jatrakté ka atseviSka probléma, nevis kopuma ar
citu ar nabadzibu saistitu jautajumu kopuma, lai tiktu nodroSinats atbilsto$s valdibas atbal-
sts un uzmaniba, kas tam ir nepiecieSama, ari attiecigas budZeta asignacijas.

Nekavéjoties javeic reformas un jaisteno parmainas, lai risinatu un likvidétu tas problémas,
kas pastav Mongolijas izglitibas sistéma, taja skaita $§adas jomas (saraksts nav pilnigs):

e obligatais pirmsskolas izglitibas nodrosinajums;

e macibu programmu standarti;

* skolotaju prasmes un profesionala attistiba;

» skolotaju algu politika, saistot to ar skolénu sniegumu;
* valdosa prakse vakt no skoléniem naudu;

* skolotaju diskriminacija;

e kopmitnu trakums.

Jaievie§ pasakumi, kas aizsarga bérnus invalidus un palidz tiem.

Par likumdosanu un politiku

Nacionalas politikas ievieSana, kas nodro$inatu pamatskolu nepabeiguso skolénu parraudzibu
un atbilstoSus soda pasakumus un sankcijas pret tiem, kas radijusi iemeslu vai veicinajusi
skoléna aizieSanu no skolas, lai pamatskolu nepabeiguso skolénu skaits tiktu samazinats.

Parraudzibas komitejas centralaja un vietéja limeni, lai uzraudzitu pamatskolas pamesanas
gadijumus abos limenos.

Piedavatie pamatskolu nepabeiguso skolenu indikatori

¢ jenakumu limenis/nabadzibas limenis;

* ilgstosi, neattaisnoti skolas kavéjumi;

e parcelSanas uz citu vietu tai pasa aimaka vai parcelSanas uz citu aimaku vai pilsétu;
e lielas gimenes (4 bérni vai vairak, no tiem 1 vai 2 jau pametusi pamatskolu);

e darbs péc macibam skola;

e augsts neattaisnotu stundu kavéjumu skaits.
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SLOVAKIJA
Galvenie secinajumi

Ir grati novilkt robezliniju starp neattaisnotu stundu kavésanu, neregularu skolas apmekle-
Sanu un pamatskolas nepabeigsanu. Oficiali Slovakija to neatzist un nezino par skoléniem, kas
partraukus$i macibas desmitgadigaja obligataja macibu cikla (no 6 lidz 16 gadu vecumam).

Slovakija visbiezak izmantota definicija ir “pamatskolu nepabeigusais skoléns ir skoléns,
kurs aiziet no skolu sist€émas, neapguvis pamatskolas izglitibu (9. klasei)”.

Datus vac Izglitibas statistikas un prognozu instittts, kas atrodas Izglitibas ministrijas par-
zina. Tie ietver statistiku, cik daudz skolénu gada laika nav apmekl&jusi skolu, statistiku par
tiem, kas atkartoti macijusies taja pasa klase, statistiku par bérniem, kas atrodas skola lidz
obligatajam skolas vecumam (tas ir, lidz 16 gadiem), nepabeidzot pamatskolu.

Tomer netiek vakti dati par bérniem, kas pamet skolu obligata izglitibas vecuma laika.
Tacu ir iesp€jams gut ieskatu par problémas meérogu, izsekojot skola registréto skolénu
skaitam viena un taja pasa skolénu vecuma grupa no 1. lidz 9. klasei, t. i., parbaudot, cik
bérnu, kas sakus$i macities 1. klasé , joprojam macas skola péc 9 gadiem. Protams, tas sniedz
tikai aptuvenas zinas, jo iemesli, kapéc vienas skolénu grupas dalibnieku skaits mainas, var
bt gadu gaita atskirigi (skaitliski mazak vai vairak), bet tie var sniegt informaciju izglitibas
institiicijam, lai tiktu iegiti precizaki dati.

Kops 2002. gada tikusi veikti likumdosanas pasakumi, lai uzlabotu pamatskolas izglitibu.
Viens no tiem ir 2002. gada ieviestais “skolotaja — asistenta” amats, un otrs ir sagatavosanas
klases ieklausana skolu sistéma (samazinot skola iestaSanas vecumu no 7 uz 6 gadiem).
2003. noteikumos sacits, ka bérna pabalsta izmaksa var tikt apturéta, ja skolenam me-
nesl ir vairak neka 15 neattaisnoti kavétas stundas.

Pastav regionalas at8kiribas socialo, ekonomisko un izglitibas apstaklu zina, ka ari starp
lielakajam minoritasu grupam.

Ciganiem, pieméram, ir loti zemi pamatskolas beigSanas raditaji; saskana ar UNDP 1999.
gada pétijumu, 63% no ¢iganu kopienas nav pabeigusi pamatskolu.

Ja skolens ir pametis pamatskolas izglitibas apguvi, vinam nav pietickami daudz iesp&ju
turpinat izglitibu; sistéma ir neskaidra un valsti neviendabiga.

Gimenes un socialajiem apstakliem ir iz8kiroSa loma, vai bérns paliks skola. Anketa, kas
tika izdalita 253 bérniem, vinu vecakiem un skolotajiem, paradija turpmak minéto:

34



* zems vecaku izglitibas limenis — lielakajai dalai pamatskolu nepabeiguSo skolénu vecaku
ir tikai 8 klasu izglitiba; 1% no tiem apmekl&jusi skolu lidz 16 gadu vecumam;

e lielas gimenes — 63% pamatizglitibu nepabeiguso bérnu nak no gimeném, kuras ir 4 bérni
vai vairak;

* nabadziba — 97% pamatizglitibu nepabeiguso bérnu gimenu iztiek ar mazak neka 20 000
SKK meénesi.

Pamatizglitibas nepabeigsanas indikatori (riska faktori) ietver: uzvedibas problémas;
sliktas socialas attiecibas, pieméram, konfliktus ar skolotajiem, bérniem skola ir maz draugu
vai to nav vispar; zemu motivaciju, sliktas sekmes, zemu pasapzinu; mazu parliecinatibu par
izglitibas vértibu; sadarbibas un sazinas trikumu starp gimeni un skolu.

Galvenie ieteikumi

Jauna likumdoSana. Jaunam skolu likumam vajadzetu radit caurskatamu un efektivu alter-
nativu, otras iesp&jas skolu un kursu sist€mu, ko atbalstitu skolu parvalde un pasvaldibas.

Labaka sadarbiba starp visam iesaistitajam pusém: sazina starp skolam un gimeném, at-
balsts un labas prakses apmaina starp skolam un iestadém, labaki sabiedriskas sadarbibas
tikli (sociala palidziba) un uzlabota profesionala orientacija un konsultacijas skola.

Labaka skolotaju izglitiba un profesionala attistiba darbavietas. Jaievies individualizéta
pieeja macibu procesam, interaktivas maciSanas metodes, tulitéja korektiva palidziba jau-
nieSiem, kas atpaliek macibas un izrada riska pazimes par aizieSanu no skolas (sk. ieprieks
minétos “indikatorus’).

Labaka un uzticamaka datu vaksana. Vajadziga sisteéma, ar kuras palidzibu vismaz reizi
gada tiktu savakta informacija par jaunieSiem, kas pametusi skolu, pirms tie sasniegusi
obligato izglitibas beigSanas vecumu.

Radit pieejamu un efektivu otras iespéjas izglitibas skolu un kursu sistemu, kas no-

dro$inatu alternativus obligatas izglitibas iegliSanas celus un/vai iespgjas sagatavoties darbam
(pieméram, darbs, apvienots ar macibam, macekla apmaciSana parraudziba, talmaciba utt.)

TADZIKISTANA

Galvenie secinajumi

Kaut ari bezmaksas pamatizglitibu garanté Konstiticija un likums “Par izglitibu”, zinams
procents skolas vecuma bérnu (4,6% saskana ar oficialo statistiku un 19,4% saskana ar
OMSB datiem) neiet skola.
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Oficialie dati neatspogulo §is problémas patieso ainu.

Pastavosas alternativas izglitibas sist€mas bérnu nodrosinasanai ar izglitibu ir nepietiekamas
un nespej atrisinat problémas.

Valdibai nav pietiekami lidzeklu, lai istenotu likumu, kas garant€ obligato pamatizglitibu.

Galvenais iemesls, kapéc skoléni nepabeidz skolu, ir nabadziba, kas saistita ar nepiecieSa-
mibu bérniem stradat, lai palidz&étu gimenei.

Dazi bérni nespgj iestaties skola un to pabeigt politisku iemeslu dé] (pieméram, pilsonu kars
no 1992. gada lidz 1997. gadam), ka ari piespiedu migracijas dél.

Bérni bez izglitibas paklauti daudz lielakam riskam klat pat bezdarbniekiem, un pastav lie-
lakas iespéjas, ka tie vairos socialas problémas, tadas ka augosais noziedzibas limenis,
narkomanija un prostitiicija.

Skolas nepastav efektiva stratégija, kuras mérkis butu noveérst, ka skoléni pamet skolu.
Parskata un sarunu rezultati ar skoléniem un skolotajiem rada, ka bérni, kas pamet pamat-
skolu, psihologiski jutas vilusies un sabiedribai nevajadzigi; vini cie§ no zemas pascienas un

citiem kompleksiem.

Pamatizglitibu nepabeigusajiem ir Saurs draugu loks, vini izvairas sazinaties ar citiem cil-
vekiem.

Pamatizglitibu nepabeigusie parasti nak no tricigam gimeném, viena vecaka gimeném vai
ari ir bareni. Biezi vien bérniem gimené netiek veltita pietiekama uzmaniba.

Vecaki nesniedz bérniem palidzibu macibas, viniem nav cieSu saiknu ar skolu, un reizém
vini ierosina, lai bérni aizietu no pamatizglitibas skolas.

Skolotaji bez citu palidzibas nespégj atrisinat skolu nepabeiguso skolénu problému. Tiem
vajadziga gan valdibas, gan vecaku un vietéjas sabiedribas palidziba.

Sabiedriba probléma netiek izprasta, un nav pietiekami daudz informacijas par konkrétajiem
soliem, kas varétu atrisinat vai mazinat §o problému.

Galvenie ieteikumi

LikumdoSanas joma

Jauzlabo likumdoS$ana, lai visiem skolas vecuma bérniem nodroSinatu izglitibu.
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Vietejam izglitibas nodalam un institticijam uz likumdoSanas pamata biitu janodro§ina auto-
nomija un jaattista decentralizacija.

Jaizstrada nacionala programma, lai iesaistitu no pamatskolam aizgajusos skolénus, papla-
S§inatu alternativo metozu tiklu un to macibu programmas.

Janodibina socialas dro$ibas sistéma personam, kas dazadu iemeslu dé] pametusas skolu.
Jasper konkreéti soli, lai attistitu iek$€jo tirgu.

Jaizstrada informéSanas un datu iegiiSanas sist€éma, jarada un jauztur reala datu baze par
pamatizglitibas pamatindikatoriem.

Jarada atvieglota sistéma izglitibas iegtiSanai vecaku cilvéku grupam, kas dazadu iemeslu
del (pieméram, kara vai parvietoSanas rezultata) nav ieguvusi izglitibu pilniba.

Skolas darba organizacija
Radit labveligus apstaklus sadarbibai starp skolam un viet€jo sabiedribu.

Izstradat ricibas planu bérnu nonak$anai atpakal skola un ta novérSanai, ka skola tiek pa-
mesta.

Palidzét bérniem un vinu gimeném izprast aizieSanas no skolas negativas sekas gan viniem
pasiem, gan sabiedribai.

Uz draudziga un partnerattiecibu pamata ciesi sadarboties ar bérniem, kam ir sliktas sekmes,
uzvedibas problémas vai citas grutibas skola.

Stradat kopa ar vecakiem, kuru bérniem nav motivacijas macities.
Izstradat un ieviest planu un pasakumu kopumu darbam ar riska bérniem un to gimeném.
Ripigi pétit bérnu ierazas un ipatnibas, sakot ar pirmo klasi, lai péc iespéjas agraka stadija

varétu identificét macibu un socializacijas gritibas un novérstu iesp&jamas uzvedibas pro-
blémas vélaka posma.

Centralas un vietéjas valdibas limeni
Radit un attistit labveéligu vidi skolotajiem, skoléniem un vecakiem.
Aicinat uz skolu bérnu psihologijas un sociologijas ekspertus.
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Piesaistit papildu fondus triicigo gimenu socialajam atbalstam.

Veikt pasakumus, lai palielinatu skolu atbildibu par normalu macibu apstaklu nodrosi-
nasanu.

Radit stimuléSanas sistému skolam un atseviskiem skolotajiem, ka arl izglitibas parvalzu
inspektoriem, kas labi veic darbu, un apbalvot tos, kuri nak klaja ar jaunam iniciativam, kas

verstas uz problémas atrisinasanu.

Iesaistit dazadas agenttras un NVO projektu ievie$ana, kas vérsti uz $o problému atrisi-
nasanu.

Paplasinat pirmsskolas izglitibas tiklu, nodibinat pastavigu sazinu starp dazadiem skolu
limeniem.

Atrast un izmantot iek$€jos resursus, lai attistitu skolas, NVO un asociacijas.
Gimene un vieteja sabiedriba
Organizet darbu ar vecakiem bérnu izglitibas joma, sagatavojot tos skolai un darbam.

Izmantot ievérojamus un ietekmigus cilvékus no viet€ja regiona sabiedribas, lai izskaidrotu
vecakiem un bérniem izglitibas lomu un vietu personibas un sabiedribas attistiba.

Uzlabot vecaku izglitibas limeni, iesaistit tos sadarbiba ar skolu.

Ciesi sadarboties ar bérniem, ieklausities vinos un riipéties par vinu problémam un vaja-
dzibam.

Izstradat un izplatit vecaku vida specialas rokasgramatas par bérnu maciSanu un izglitibu,
ka ari par karjeras izvéli un iesp&jam.

Atrast veidus, ka finansiali atbalstit bérnus — ipasi barenus un bérnus ar veselibas problé-
mam; sniegt atbalstu vientulajam maminam.



PROJEKTS PAR PAMATIZGLITIBU
NEPABEIGUSAJIEM: SAKOTNEJAS INFORMACIJAS
IZPLATISANAS AKTIVITATES

Latvija

Pétijuma prezentacija notika 2004. gada augusta, piedaloties parstavjiem no Izglitibas un
zinatnes ministrijas, skolu valdém, pasvaldibam, vecakiem, skolam un NVO. Pétijuma seci-
najumi tika apspriesti izglitibas specialistu sanaksmé Rigas pilsétas domé p&c vinu pasu ini-
ciativas. Pétijjums tika prezentéts visas paSvaldibas, kas piedalijas pétijuma. Viena no pas-
valdibam (Daugavpils) ir ieklavusi pamatskolu nepabeiguso skolénu problému sava straté-
¢ija kopa ar citiem soliem, lai atrisinatu $o jautajumu.

Paral€lo pétijumu “Pamatizglitibas iesp&jas bérniem arpus izglitibas sistémas” sponsoréja
Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, un tas tika ieklauts Zinojuma par izglitibu Latvija
2004. gada. Abi pétijumi atrodami majas lapa www.politika.lv.

Slovakija

Apala galda diskusija par pamatskolu nepabeigusajiem skoléniem notika Bratislava 2005.
gada 26. maija. Divdesmit profesionali un eksperti (skolu direktori, universitasu profesori,
Nacionala Pedagogiska instittita parstavji un nevalstiskas organizacijas) sapulcgjas, lai ap-
spriestu parraudzibas rezultatus. Diskusijas sakuma tas dalibnieki tika iepazistinati ar par-
skata galvenajiem secinajumiem par pamatskolu nepabeigusajiem skoléniem. Sis problémas
skara visus dalibniekus, un tika izteikta nepiecieSamiba turpinat noradit uz So problému un
tadgjadi piesaistit tai plasaku sabiedribas uzmanibu. Diskusija sniedza ieguldijumu nacio-
nala zinojuma rekomendaciju pabeigsana.

Galveno secinajumu un ieteikumu apkopojums tika publicéts Zurnala NOTES rudens

numura. Turpmakais monitoringa rezultatu izklasts notika konferencé “Inovacijas izglitiba”
2005. gada novembri.
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Kazahstana

2005. gada 26. janvari notika apala galda diskusija, kura piedalijas parstavji no Izglitibas
ministrijas, NVO un sabiedribas parstavji. Sakotn&ji IM atteicas atzit $is problémas pa-
stavésanu, bet, kad nonaca lidz savstarpéjai sapratnei, notika konstruktivs dialogs par to, kas
varétu tikt dévets par pamatskolu nepabeigusajiem skoléniem (probléma Kazahstana for-
mali neeksist€), un tika atrasts kopigs viedoklis, ka parvarét $o problému. Apala galda
diskusija atzina, ka DO pilota pétijums ir loti svarigs, un tas radija nepiecieSamibu turpinat
pétijumus, lai iegtitu plasaku kopainu par pamatizglitibu nepabeigusajiem skoléniem.

Viens no svarigajiem jautdjumiem, kas piesaistija apala galda diskusijas dalibnieku uz-
manibu, bija statistika, kas “neatspogulo patieso stavokli”. Dalibnieki runaja par statistikas
datu izkroplojumu ar tendenci samazinat realos skaitlus. Si tendence ir tiesa veida saistita ar
to, ka akimati un viet€jas izglitibas parvaldes izplata noradijumus samazinat “negativos
skaitlus”. Ciktal pastavés $ada atkariba un skolas neapmekléSanas fakti atgriezisies atpakal
pie skolotaja ka bumerangs, nebiis iesp&jama labaka statistika.

Galvenie faktori, kas izraisa skolénu aizieSanu no pamatskolas un tikusi apspriesti diskusi-
jas laika, ir $adi (prioritara seciba): motivacijas trikums; nabadziba; migracija; problémas
gimeng; konflikti ar skolotajiem un skolas vadibu.

Dalibnieki apsprieda ari jautajumu par skolénu “izstumsanu™ no vispar€jas izglitibas vidus-
skolas klasém uz vakarskolam, un ar $adiem bérniem saistitas problémas. Nav nekads
noslépums, ka §im skolam ir izdevigak uzskatit, ka skoléni nav pametusi skolu, bet vienkarsi
to neapmeklé. Kop§ Kazahstana ieguvusi neatkaribu, paradijusas jaunas riska grupas,
kas var€tu pamest pamatizglitibas apgtsanu: ielu bérni, bérni no tricigam un cita veida
atstumtam gimeném; oralmani un “socialie bareni” — bérni bez vecaku vai gimenu aiz-
gadibas.

Problémas rada garigi atpalikuso bérnu izglitiba un skolas apmeklésana, ka ari ta sauktie
bérni ar novirzém no uzvedibas normam, oralmani, “socialie bareni” un bérni no tricigam
gimeném. Biezi vien Siem bérniem nakas stradat gimenes apstaklu dél. Tiem nakas savakt
milzigu dokumentu kaudzi iesniegSanai akimata Bérnu tiesibu komisijai. So bérnu vecaki
biezi vien ir neverigi, dz€raji vai ari nestrada, tas ir, nevienam neriip vajadzigo dokumentu
savak$ana. Viens no problémas atrisinasanas veidiem biitu radit Jaunatnes izglitibas centru.

Galvenais pétijuma merkis ir apturét skolas neapmekléSanu un ne tikai apzinat tos bérnus,
kas neapmeklé skolu. Ta ir plaSa méroga probléma, kam japieskir lielaka nozime, jo ta ir
svariga ne tikai skolam un Izglitibas ministrijai. NepiecieSams ciesak sadarboties ar Ieks-
lietu ministriju un ar to saistitajam organizacijam un ar akimatiem. Ir nepiecieSams atrast
skaidru mehanismu un uzlabot skola registréto bérnu statistiku, atbildibu par bérnu registré-
Sanos skola un skolas apmeklétibu. Ja §1 probléma Kazahstana tiks uzskatita par ciesi saistitu
ar izglitibas kvalitati, tad $ads mehanisms varétu tikt izstradats.
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Mongolija

Mongolijas pamatizglitibu nepabeiguso skolénu uzraudzibas projekta grupa 18. marta rikoja
konferenci/apalo galdu, un to apmekl&ja Mongolijas preses parstavji, parstavji no Pasaules
Bankas (Mongolijas vietéja biroja), Izglitibas, kulttras un zinatnes ministrijas (MOESC),
Neformalas un talmacibas izglitibas biroja, atvérta foruma, “Glabiet bérnus” (Mongolijas
vietgja biroja) un citam nevalstiskajam iestadém.

Grupas dalibnieki apsprieda pétijuma parskatu un kontekstu, ta mérkus un ietvaru, petijuma
struktiiru, kopsavilkumu un secindjumus un aicinaja pieveérst ipasu uzmanibu pétijuma ietei-
kumiem. Turpmaka diskusija galvenokart bija veltita secinajumiem, ipasi pamatskolas iz-
glitibas nepabeigSanas iemesliem un skolu nepabeiguso statistikai. MOESC parstave no-
radija uz datu atSkiribu un atziméja, ka skaitlus vajadzetu parbaudit, jo MOESC apgalvo, ka
pamatizglitibu nepabeigus$o jautajums klust mazak aktuals.

Vinai tika paskaidrots, ka salidzinosie skaitli, ko sniedza dazadas agenturas, bija konkréti
pétijuma rezultati, kas akcent€ja to, ka faktiski nav bijis divu tadu agentiiru (vietgjo vai starp-
tautisko), kuras sniegtu vienadus raditajus par pamatizglitibas skolu nepabeiguso skaitu, tika
noradits arT uz jautajumu, ko uzdevusi Steiner-Khamsi, Stolpe un Ambagazaar (2004, pilna
atsauce atrodama zinojuma) par “statistikas politiku”, kura apgalvots, ka skolu nepabeiguso
skaits tiek ertibas labad samazinats vai palielinats atkariba no Mongolijas valdibas ne-
piecieSamibas; vél jo vairak tika uzsverts jautajums par pamatizglitibu nepabeigusa skoléna
definicijas neskaidribu vai tas traikumu (Iidz 2002. gada Izglitibas likumam, kas tika ieviests
2005. gada) un par to, ka skolu nepabeigusie tiek uzskaititi, sakot ar viet€jo bagu jeb bagh
(mazaka administrativa vieniba) limeni lidz pat MOESC centralajiem birojiem.

Citi jautajumi bija saistiti ar pamatskolas nepabeigSanas iemesliem, it ipasi ar to, kapéc
prioritarizacija vai seciba dazados pétijumos ir atSkiriga. Tas tika izskaidrots tadejadi, ka
atSkirigiem pétijumiem neizbégami ir atskirigi rezultati, jo katra no tiem tiek uzdoti atski-
rigi jautajumi, pétijums ir citadi strukturéts, atSkiras respondenti, ietvars utt. Tika uzsverts
ari tas, ka petijums nav veikts, lai “uzburtu” statistiku, bet gan lai saprastu, kadas ir pamat-
izglitibas skolas nepabeigSanas saknes, ja ta tiek aplukota ka sociali ekonomiska probléma.

Kopuma zinojums tika loti labi uznemts un uzskatits par loti svarigu, tika uzdoti jautajumi,
ka ar to var€tu iepazistinat sabiedribu, un — vél svarigak — ieinteres€tas puses un valdibas
oficialos parstavjus. Sobrid zinojums ir publicéts divas majas lapas: Mongolijas Izglitibas alian-
ses majas lapa http://www.mea.org.mn/english/drop out.pdf un atvértd foruma majas lapa
<http://www.opensocietyforum.mn/res_mat/DropOut eng.pdf Tas tiek ari izdots gramata
mongolu un anglu valoda.

Péc preses konferences Mongolijas DO grupas vaditdju Boloru intervéja vietgja TV 9. ka-
nala. Intervija un jautajums par pamatizglitibu nepabeigusajiem skoléniem vélak tika atspo-
guloti viet&jas televizijas zinu raidijuma.
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Tadzikistana

ERSU Pulse organize diskusiju sériju Nacionalaja televizija, kura tiek stastits par aktualiem
izglitibas jautajumiem. Programma valsti ir loti populara, jo ta sniedz sabiedribai informa-
ciju par izglitibas sistémas stavokli. Viens no raidijumiem tika veltits pétijumam par sko-
léniem, kas nav pabeigusi pamatskolu, taja tika apspriesti iemesli, kapec skoléni pamet skolu
un izglitibas turpinasanas nepiecieSamiba.

Zinojums publicéts arl anglu un krievu valoda un izplatits politikas veidotaju un izglitibas
specialistu vida.

1. tabula. Valstu DO projektu struktara®

Valsts Intervétie Regioni
Albanija 551 skoléns, 293 skolotaji, Tirana, Vlora, Dibra,
296 vecaki Korca, Shodra
Latvija 287 skoléni, 166 skolotaji, Riga, Jelgava, Daugavpils,
130 vecaku Jekabpils
Slovakija 233 skoleéni, 233 skolotaji, Bratislava, Rimavska,
233 vecaki Dolnikubina, Martina, Sobota,
Presova
Kazahstana 200 skolénu, 54 skolotaji, Alma-Ata, Aktau, Pavlodara
53 vecaki
Mongolija 350 skolénu, 76 skolotaji, Ulanbatora, Khovda,
95 vecaki Uvurhangaja, Dornogobija
Tadzikistana 102 skoléni, 100 skolotaju, Dusanbe, Sogdija,
113 vecaki Hatlona, DRS (Sahrinava)

" Apsekotie skoléni bija vai nu skolu pametusie, vai tie, kas neapmeklé skolu; sk. detalas valstu zino-
jumos. Tam par iemeslu ir fakts, ka atseviskos gadijumos dazas valstis bija griiti izskirt Sis abas sko-
Ienu kategorijas. Lielakaja dala valstu tika veiktas intervijas un fokusa grupu intervijas, pilnu tekstu
sk. valstu zinojumos.



PAMATIZGLITIBU NEAPGUVUSIE CILVEKI:
LATVIJAS KONTEKSTS

Autore: SOLVITA LAZDINA

Redakcija un 2005. gada statistikas datu apkopojums: M. Golubeva, PROVIDUS
Autore vélas izteikt ipasu pateicibu I. Dedzei par palidzibu $a materiala sagatavo$ana

1. Sabiedriba un nepietiekami izglitoti cilveki

Lidztekus straujai ekonomiskajai attistibai un politiskajam parmainam, ievérojamiem Lat-
vijas valsts sasniegumiem sabiedriba aizvien vairdk sastopas ar nepietiekamas izglitibas
apguves faktiem un to radito ietekmi uz iedzivotaju labkldjibu.

Latvija ap 2000. gadu pieaudzis lasit un rakstit nepratéju skaits, liels ir to cilveku skaits, kuri
nav ieguvusi pietiekamu visparéjo un profesionalo izglitibu. 20 lidz 29 gadus veco iedzi-
votdju grupa', salidzinot ar vecakiem iedzivotajiem, audzis tikai pamatizglitibu apguvuso
skaits.

Nepietiekama izglitiba ietekmé darba ieguves iespéjas. Vairak neka 14% no visiem bezdarb-
niekiem valsti ir 15-24 gadus veci jauniesi.> Apgutas izglitibas limenis ietekmé cilvéka turp-
mako iesaistisanos muzizglitiba. Latviju raksturojo$ie statistikas dati apstiprina’® likum-
sakaribu — augstaks formalas izglitibas limenis ir par pamatu, lai individs varétu turpinat
apgit zinasanas un prasmes neformala cela.

Izglitibas apguves procesu ietekmé aréjie faktori, taja skaitd dzivesvieta un gimenes materia-
lais nodrosindjums. Izglitiba Latvija nav vienlidzigi pieejama visiem.

Iedzivotaju ienakumus raksturojosie raditaji un bezdarba limenis dazados Latvijas regionos
ir visai atSkirigi. Gimenes materialais nodroSinajums tiesi ietekmé izglitibas pieejamibu —

' Latvijas 2000. gada tautas skaitiSanas rezultati. Statistikas datu krajums. Riga, 2002. Aprékini veikti,
izmantojot tabulu 188. Ipp.

* Nodarbinatibas valsts agenturas dati, 2006. gada jalijs.

* CSP. Muzizglitibas aspekti Latvija. Statistikas datu krajums. Riga, 2004, 13. lpp.
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iesp€jas ieguldit finansu lidzeklus izglitiba. Par izglitibas pieejamibu liecina arf tas, ka 50,9%
nabadzibai un socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju® atzist, ka ir nonakusi situa-
cijas, kad naudas trikuma dél vinu bérni nav varéjusi piedalities skolas un klases pasaku-
mos. Vismazak lidzeklu izglitibai ir majsaimniecibas, kuras viens no vecakiem audzina bér-
nus un kuras ir 3 vai vairak bérni, jo tas ir materiali vajak nodro$inatas.’

Nepietiekami izglitoti cilvéki — socialds atstumtibas riskam paklauta grupa.

Nepietiekama iedzivotaju izglitiba ir viena no nozimigakajam problémam, kas veicina naba-
dzibu un socialo atstumtibu.’ Tas attiecas ari uz to iedzivotaju grupu, kas apguvusi visparéjo
(pamata vai vidgjo) izglitibu, bet nav apguvusi profesionalo vai augstako izglitibu. Sie cil-
veki veido gandriz pusi no visiem bezdarbniekiem valsti (sk. grafiku). Tomeér ipasi smaga
situacija nodarbinatiba ir pamatizglitibu savlaicigi neapguvusajiem. No skolas “atbirusie”
lidztekus bijusajiem ieslodzitajiem ir tas Latvijas iedzivotaju grupas, kas ir visvairak pa-
klautas riskam tikt izslégtam no darba tirgus.’

Bezdarbnieku sastavs péc izglitibas 2005. gada 31. decembri
Augstaka izglitiba
Profesionala izglitiba
Vispargja izglitiba
Zemaka par pamatizglitibu

Nav uzradita

0 10 20 30 40 50

No Nodarbinatibas valsts agenttiras majas lapas.

Nepietiekami izglitotiem cilvékiem ka socialas atstumtibas riskam paklautai grupai rakstu-
rigas nepietiekamas zinasanas par socialajam garantijam, ierobezota pieejamiba valsts pie-
davatajiem atbalsta pasakumiem konkurétsp€jas paaugstinasanai vai mazaktiva So pasakumu

* Socialas atstumtibas iespéjamiba un tas iemesli bezdarba riska apdraudétajam grupam. LU Filozo-
fijas un sociologijas institats, 2003.

* CSP. Nabadzibu raksturojosie raditaji Latvija, 21.09.2004.

¢ Socialas atstumtibas iesp&jamiba un tas iemesli bezdarba riska apdraudétajam grupam. LU Filozo-
fijas un sociologijas institats, 2003.

" Turpat, 44. lpp.

44



izmantoSana, zemas profesionalas iemanas vai profesionalo iemanu trikums, neuzticéSa-
nas valsts un pasvaldibas institicijam. Tadg&jadi nepietiekama izglitiba ir cie$i saistita ar
citam socialam problémam un situacijas uzlabosanai ir nepiecieSams komplekss problému
risinajums.

Tadu vertibu nostiprinasana ka uz zinasanam balstitas sabiedribas veidoSana, kurd katram
tas loceklim ir iespéjas izglitoties visa miiZa garumd, ir nozimigs orientieris Latvijas ricib-
politikas veidotajiem.

Nepietickamas izglitibas problému paredzeéts risinat, nodrosinot pamatprasmju apguves
iesp€jas visiem izglitojamiem vecuma lidz 18 gadiem, veicinot vispargjas izglitibas pieeja-
mibu, taja skaita istenojot programmas ar pedagogisko korekciju izglitojamiem ar zemu
priek$zinasanu limeni un plasak ievieSot profesionalas izglitibas programmas.® Valsti tiek
turpinata vispargjas izglitibas reforma, kas paredz pareju no liela daudzuma informacijas
apguves uz prasmém darboties ar informaciju, praktiskai dzivei noderigu atzinu un prasmju
akcenté$anu, musdienigu tému ietverSanu izglitibas satura, satura integraciju un saskano-
Sanu starp macibu priekSmetiem, lai noverstu satura parblivétibu, dublésanos un ieksgjo
pretrunigumu.’ Lidztekus vispargjas izglitibas attistibai ir noteikti ari mérki profesionalas
apmacibas joma. Valsts ir noteikusi nepiecieSamibu veicinat pieaugu$o apmacibu un par-
kvalifikaciju, lai sagatavotu specialistus ekonomikas attistibai nozimigas nozarés'.

Praktiska darba pedéjo gadu butiskakas aktivitates ir izlidzinoSo izglitibas programmu ievie-
Sana, izglitibas apguves iespgju palielinasana slégta tipa iestad€s, profesionalas apmacibas
pieejamibas uzlabosana, taja skaita valsts — ar Nodarbinatibas valsts agentiiras starpnie-
cibu —, ir nodroS§inajusi plasakas parkvalifikacijas un kvalifikacijas cel$anas iesp€jas dazadam
sociala riska grupam.

Lai gan izglitibas attistiSanai ir pienemti vairaki politiski dokumenti, tomér tie lidz galam
nav istenoti politikas procesa péctecibas tritkuma un citu iemeslu deél.

Nepietiekamas izglitibas problémas risinasanu kavé tadi faktori ka biezas valdibas mainas,
vaja koordinacija un reformu atlik§ana, nesp€ja pieversties noteiktam prioritatém, kas talak
paradas budzeta, jo netiek ieklautas noteiktu grupu/veidu vajadzibas. Nozimiga probléma
ir kvalitativas informacijas trakums par nepietieckami izglitotiem Latvijas iedzivotajiem un
to vajadzibam. Statistiskie dati bieZi ir neprecizi vai pat pretrunigi, trikst akadémisku péti-
jumu, kas sniegtu plasaku ieskatu par nepietieckamas izglitibas problému un tas risinaSanas
iesp&jam.

* Izglitibas attistibas koncepcija 2002.-2005. gadam. Koncepcija akceptéta Saeima 2002. gada
17. oktobri.

° Valsts pamatizglitibas standarts, 3. Ipp.

' Vienotais programmdokuments 2004.—2006. gadam.
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2. Obligata izglitiba Latvija

Obligata izglitiba
Izglitibas sistému Latvija regulé Izglitibas likums, izglitibas procesa norisi nosaka ari Vis-
paréjas izglitibas un Profesionalas izglitibas likumi''.

Tiek izskirtas Sadas obligatas izglitibas pakapes:

* pirmsskolas izglitiba, sagatavojot 5 un 6 gadus vecus bérnus skolai (kop$ 2003. gada
1. septembra);

e pamatizglitiba jeb 9 klasu izglitiba. Prasiba apgtt pamatizglitibu paliek speka lidz 18 gadu
vecumam vai bridim, kad skoléns sanémis pamatizglitibu apliecino$u dokumentu —
apliecibu®.

Kops 2004. gada pamatizglitibas apliecinajumu nesanem, ja izglitojamais kada no macibu
priekSmetiem gada laika vai valsts parbaudijumos nav ieguvis vért€§jumu vai vairak neka
divos valsts parbaudijumos sanémis vert€jumu, kas zemaks par 4 ballem (10 ballu sisteéma).
Izglitojamais sanem liecibu®, un vinam ir jaturpina pamatizglitibas apguve.

Izglitibas sistémas ietvaros ir noteikta speciala izglitiba, ar to saprotot personam ar spe-
cialam vajadzibam un veselibas traucéjumiem vai ari specialam vajadzibam vai veselibas
traucéjumiem adaptétu visparéjo un profesionalo izglitibu."

Organizgjot macifanas procesu, virkné gadijumu ir paredzétas specialas pedagogiskas ko-
rekcijas un socialas korekcijas programmas. Ar pedagogisko korekcijas programmu
saprot tadu izglitibas programmu, kas metodiski un organizatoriski pielagota personam obli-
gatas izglitibas vecuma, kuram nepiecieSams papildinat zinasanas pamatizglitibas program-
mas ietvaros. Ar socialo korekciju saprot izglitibas programmu, kas metodiski un organiza-
toriski pielagota personam obligatas izglitibas vecuma ar socialas uzvedibas novirzém."

Atkartotas macibas taja pasa klasé — palikSana uz otru gadu'

Skoléni tiek parcelti no klases uz klasi, ja sapémusi apmierinos$u vértéjumu visos macibu
priekSmetos. Kop§ 2005./2006. macibu gada tie skoléni, kas pamatskola nespéj izpildit

"' Pienemti 1999. gada 10. junija.

" Aplieciba par pamatizglitibu — izglitibas dokuments, kas apliecina pamatizglitibas programmas
apguvi.

" Lieciba — dokuments, kas apliecina pamatizglitibas vai visparéjas vidéjas izglitibas programmas
dalas apguvi.

" Izglitibas likums.

" Jedzieni “pedagogiska korekcija” un “sociala korekcija” ir definéti Visparéjas izglitibas likuma.

' Kartibu, kada skoléni tiek uznemti skola, parcelti nakamaja klasé un veidu, ka notiek skolas maina,
nosaka IZM 2003. gada 27. novembri izdota instrukcija Nr. 7.
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macibu priekSmetu standartu prasibas un macibu gada nosléguma, taja skaitd nemot véra
pécparbaudijuma rezultatus, vairak neka trijos macibu priek§metos nav sanémusi veérté¢jumu
vai vertéjums ir zemaks par 4 ballem, netiek parcelti nakamaja klase."”

Tiem skoléniem, kas macibu gada beigas piecos vai mazak macibu priek§metos ieguvusi
vértéjumu, kas zemaks par 4 ballém, vai nav ieguvusi vért€jumu, skolas pedagogiska pa-
dome divos macibu priekSmetos nosaka pecparbaudijumus. Par padomes Iémumu tiek infor-
méti vecaki. Skoléns 2 nedélas péc skolas macibu gada beigam turpina apmeklét konsulta-
cijas noteiktajos priek§metos un péc minéta laika piedalas zinaSanu parbaudé. Gada verté-
jums noteikta priek§meta tiek aprékinats, npemot véra divu semestru un pécparbaudijuma
rezultatus. Ja vértéjums abos priek§metos ir sekmigs, skoléns tiek parcelts nakamaja klase.

Skoléniem, kas nav sekmigi 5 vai mazak priekSmetos, tiek dota iesp&ja papildinat zinaSanas un
uzlabot sekmes divos macibu priekSmetos. Tie skoléni, kas ir nesekmigi vairak neka 5 prieks-
metos, papildinat zinaSanas un uzlabot sekmes skolas ietvaros péc macibu gada beigam
nevar un uz nakamo klasi parcelti netiek.

Ta ka §ada prakse ir jauna, gruti novertét tas ietekmi uz zinasanu apguvi. Tacu janem véra —
Eiropa veiktie pétijumi'® pierada, ka otrgadnieciba ietekmé skolénu “atbir§anu” no izglitibas
sist€mas, taja skaita pirms pamatizglitibas apguves.

Skolas izvele un maina

Saskana ar likumdoSanu, pamatskolas programma apgiistama vistuvak audzékna dzivesvie-
tai, tacu audzeéknu vecakiem ir tiesibas izvéléties skolas cita tas pasas vai citas pasvaldibas
teritorija. Skolas mainu var ierosinat vecaki, iesniedzot skolas vadibai rakstisku lagumu,
savukart skola drikst noformét dokumentus bérna parejai cita skola tikai tad, ja taja ir garan-
teta bérna uznemsana, ko apliecina jaunas skolas direktora izzina.

Skolas maina, ja ta nav saistita ar dzivesvietas mainu, nemot véra gadijumu analizi, vis-

biezak notiek:

» socialpsihologisku nesaskanu dél, kas rodas gan starp skoléniem, gan skoléniem un skolo-
tajiem;

e tapec, ka skolénam, paliekot otru gadu taja pasa klase, ir gruti atgriezties vid€, kur zinams
par vina trikumiem;

» skoléna sekmju un/vai nepienemamas uzvedibas dé| skolénam/vina vecakiem izteikts
priekslikums mainit pamatizglitibas apguves vietu.

"MK noteikumi Nr. 822 “Noteikumi par obligatajam prasibam izglitojamo uznemsanai un parcelSanai
nakamaja klasé vispargja izglitibas iestadé (iznemot internatskolas un specialas izglitibas iestades)”,
izdoti 2005. gada 1. novembri.

"* Study on Access to Education and Training, Basic Skills and Early School Leavers. Final report.
European Comission, 2005.
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Minétie gadijumi raksturo pretrunas starp likumdoSanu un pastavoso praksi. Galvenokart
dazadas Latvijas lielas pilsétu skolas, kas, no vienas puses, netiek gala ar skoléna uzvedibas
traucgjumiem un macibu gratibam, bet, no otras puses, vélas saglabat augsto izglitibas
iestades prestizu, skolas direktors vai ta vietnieks ladz bérna vecakus pienemt lémumu par
skolas mainu un uzrakstit likuma noteikto iesniegumu. DaZos gadijumos skolas vadiba
neievéro likumdo$ana noteiktas normas un izsniedz vecakiem visus skoléna dokumentus, lai
gan nav zinams, kada skola bérns macibas turpinas. Ta ka minéto skolu riciba ir lidziga,
Riga, pieméram, veidojas grupa bérnu, kas reizi gada tiek “parmétati” no skolas uz skolu.
Protams, dazkart §ada skolas maina labvéligi ietekmé skoléna turpmako macibu procesu, jo,
nonakot mazaka skola, mazaka klases kolektiva, vinam tiek pieveérsta ipasa uzmaniba. Tacu
vairuma situaciju bérna sekmes pasliktinas, uzvediba nemainas, jo triikst bérnam un vina
gimenei nepiecieSama atbalsta un palidzibas.

Ta ka aprakstita paradiba nav pétita sikak, nevar izdarit secindjumus par tas visparéju
izplatibu un sekam, ta¢u piemeéri liecina par atsevisku izglitibas iestazu praksi, kas nesekmé
dazadu bérnu ieklausanos skolas vide, bet, gluzi pretéji, dala skolénus grupas atkariba no
vinu sekmju limena un uzvedibas piemérotibas.

Izslegsana no skolas

Izglitojamo, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu un apguist pamatizglitibu, drikst atskaitit no
skolas tikai péc Iémuma saskanosanas ar pasvaldibu, kuras teritorija bérns dzivo."

AtskaitiSanas iemesli var but izbraukSana no valsts, mirSana, kriminala soda piesprieSana,
kas paredz brivibas atnemsanu.” AtskaitiSana no skolas ir sarezgits process — pieméram, pat
tad, ja bérns skola nav bijis gadu un atrodas policijas mekl€$ana, vina atskaitiSana no skolas
nav iesp&jama.

Ja bérns dzivo un macas cita valsti, janotiek $adai procedirai: pirmkart, skoléna vecakiem
ar iesniegumu par izglitibas apguvi cita valsti jainformé direktors. Ja bérna prombiitne ir
mazaka par gadu, skolas dokumentos tiek izdarits inform¢&joss ieraksts, tacu bérns no skolas
izslégts netiek. Tikai tad, ja bérns cita valsti macas ilgak par gadu un no vecakiem sanemts
iesniegums, vinu ar direktora rikojumu no skolas var atskaitit.

" Visparéjas izglitibas likuma 32. panta 5. punkts.

* Kurlovi¢s, G., Muraskovska, 1., Vilcina, A. Pamatizglitibas ieguves iesp&jas bérniem arpus izglitibas
sistemas. Izglitibas reformas Latvijas sabiedribas integracijai un labklajibai. Parskats par izglitibu
2003./2004. SPC. PROVIDUS, Riga, 2004.
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3. Izglitibas nodroSinasana iesaistitas institucijas,
specialisti un to sadarbiba

Valsts un pasvaldibu kompetences

Saskana ar Latvijas likumdoSanu, LR parlamenta jeb Saeimas kompetencé ir ar izglitibu
saistitu likumu, likumu labojumu, izglitibai paredzéta budzeta izstrade un apstiprinaSana.
Ministru kabineta parzina ir ar izglitibu saistito normativo aktu/noteikumu izdoSana.

Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM) ir centrala institiicija, kuras parvaldé ir izglitibas

joma Latvija. IZM pilnvaras ietilpst normativo aktu, to labojumu izstrade, rekomendaciju iz-

strade iestadém, kas atrodas ministrijas paklautiba. Ministrijas kompetencé ir tadi jauta-

jumi ka:

» priekslikumu izstrade valsts budZeta lidzeklu pieskirSanai izglitibai, zinatnei, sportam un
jaunatnes lietam;

» pieskirto lidzeklu izlietojuma kontrole;

e macibu standartu izstrade, tiem atbilstosu izglitibas programmu izstrade;

e valsts parbaudijumu kartibas noteikSana;

* vispargja macibu iestazu darba izpildes kontrole;

e pedagogu izglitibas ieguves un profesionalas pilnveides darba koordinacija;

e pétnieciska darba veikSana;

 sadarbiba izglitibas joma ar citam valstim un starptautiskam organizacijam.”

IZM ir atbildiga par visu darba nodroSinajumu specialajas skolas, un tas vai ari citu minis-
triju — Kultaras, Labklajibas un Zemkopibas, atkariba no jomas — parzina ir arodskolas un
vidéjas profesionalas macibu iestades. So skolu darbiba tiek pilniba finanséta no valsts bu-
dzeta.

Lielaka dala skolu, kas sniedz pamatizglitibu, saskana ar Izglitibas likumu un likumu “Par
pasvaldibam”, ir nodota paSvaldibu parzina. Lidztekus citam darbibam, kas ir pavaldibu
kompetence, tam Latvija japilda ari $adas funkcijas:*

e saskanojot ar IZM, jadibina, jareorganiz€ un jalikvidé pamatskolas, sakumskolas;

* janodrosina dibinato izglitibas iestazu darbiba;

* Dbérniem, kas sasniegusi obligatas izglitibas vecumu un kas dzivo konkrétaja administra-
tivaja teritorija, janodroSina vieta pirmsskolas, pamatskolas un vispargjas vidgjas izgliti-
bas macibu iestades;

» saskanojot ar IZM, japienem darba un jaatbrivo no darba parraudziba esoSo macibu
iestazu vaditaji;

' Saskana ar Izglitibas likumu.
* Izglitibas likuma 17. pants un likuma “Par pasvaldibam” 15. pants.
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* javeic obligato izglitibas vecumu sasniegu$o bérnu uzskaite;

e jaorganize arpusskolas bérnu iestazu izveide un janodroSina to uzturé€Sana.

Arl izglitibas finanséSana, tieSi tapat ka funkcijas, tiek dalita starp valsti un pasvaldibam.
Valsts parzina ir skolotaju algas, skolas psihologa darba samaksa un visi socialie maksajumi.
Pasvaldiba nodros$ina skolas ar macibu materialiem, skolu éku uzturéSanu, remontu, teh-
niska personala algoSanu.

Pagvaldibas vadiba skolu direktori ir atbildigi par darba organizé$anu izglitibas iestades.

Darbs skola

Darbs skola, identific€jot bérnus un sniedzot atbalstu tiem, kas ne visai sekmigi tiek gala ar
macibu iestades izvirzitajam prasibam, ir atkarigs no vairakiem savstarpéji saistitiem fakto-
riem. Viens no tiem ir specialistu pieejamiba un kvalifikacija.

Pirmais specialists, kas parasti identificé bernus, ar kuriem nepiecieSams veikt papildu darbu,
ir klases audzinatajs. Vina uzdevums ir sekot 1idzi skoléna sekmém, kavéjumiem, problému
risinasana iesaistit vecakus/aizbildnus. So pienakumu sekmiga izpilde ir atkariga no klases
audzinataja motivacijas, prasmém un briva laika.

Darbu skola ar riska grupas bérniem uzlabo un attista socialais pedagogs, kura kompetencé
ir socialpedagogiskas korekcijas jautajumi. Sie specialisti, sadarbojoties ar audzinatajiem un
komandam, ja tadas skolas ir izveidotas un funkciong, izstrada katram bérnam piemérotas
korekcijas programmas, nepiecieSamibas gadijuma apseko gimenes, palidz nokartot socialo
palidzibu (maznodro$inato pabalstus vecakiem, brivpusdienas skoléniem u. c.), mégina
stradat ar vecakiem.

Sociala pedagoga loma skola ir neaizstajama. Pieméram, Jurmalas Bérnu tiesibu aizsar-
dzibas centra (BTAC) vaditajas vérojumi liecina, ka skolas, kuras ir §is specialists, ir daudz
mazak stundu kavétaju un konfliktsituaciju.” Tacu specialista atrasanas skola ir atkariga no
pasvaldibas lémuma segt specialista atalgojuma izmaksas.* Ir zinams, ka katra Rigas un
Valmieras skola atkariba no skolénu skaita strada vismaz viens socialais pedagogs, savukart
Zemgales regiona ir 1 socialais pedagogs uz 4-5 skolam.”

* Socialie pedagogi vajadzigi visas skolas. “Rigas Balss”, 2005. gada 1. janvaris.

* Valsts parzina ir skolotdju, skolas vadibas algas, skolas psihologa darba samaksa un visi socialie
maksajumi.

* Kurloviés, G., Muraskovska, 1., Vilcina, A. Pamatizglitibas ieguves iesp&jas bérniem arpus izglitibas
sistemas. Izglitibas reformas Latvijas sabiedribas integracijai un labklajibai. Parskats par izglitibu
2003./2004. SPC. PROVIDUS, Riga, 2004.
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Darba ar riska grupas bérniem tiek iesaistiti ari skolas psihologi, kuru uzdevums ir diag-
nosticét macibu vai uzvedibas traucéjumus, konsultét skolotajus piemérotaka macibu procesa
organizeésana, sniegt atbalstu vecakiem, stradat ar bérnu, palidzot formulét vina dzives mér-
kus un to sasniegSanas stratégiju.

Tomeér jaatzist, ka dazkart minéto specialistu kvalifikacija neatbilst skolas vajadzibam™, tade-
jadi butu nepiecieSams parskatit augstskolu macibu programmas, kas sagatavo minétos
specialistus darbam skolas, ka ari jaizveido sistematiskas un uz skolénu vajadzibam balsti-
tas talakizglitibas programmas tiem darbiniekiem, kas skolas jau strada.

Skolas administracijas kompetence ir izlemt, kada informacija
un cik biezi skolas ietvaros tiks apkopota un analizéta

Ir skolas, kuras tiek veikta regulara audzéknu skolas kavéSanas uzskaite, analizéti iemesli,
izstradata tulitéja un turpmaka ricibas stratégija, iesaistot dazadus specialistus. Citviet Lat-
vija skolas kavetaju uzskaite tiek veikta, informaciju apkopojot reizi gada, saskana ar Mi-
nistru kabineta izstradatajiem noteikumiem® uzskaitot tos bérnus, kas neattaisnoti kavéjusi
vairak neka pusi no macibu stundam.

Skolas aizvien biezak tiek izmantots komandas darba princips. Sada darba nozimiba akcen-
teta valsts un pasvaldibu limena pedagogisko darbinieku konferencés un ari istenota prakse.
“Izglitibas iestadé palidzibas sniegSanai skoléniem jaizmanto komandas princips, tacu
klases audzinatajiem jabat ka drosibas garantam ikvienam savas klases skolénam.”” Skolas
komanda, kas sniedz atbalstu bérniem un jaunieSiem, kam ir macibu gratibas, saskarsmes
problémas, tiek ieklauti tadi specialisti ka klases audzinatajs, macibu priekSmetu skolotajs,
skolas psihologs, socialais pedagogs, medmasa. Katra pilséta un rajona ir atrodami vairaki
pieméri, kad skolu specialistu darbs komanda tiek istenots veiksmigi, tacu izglitibas darbi-
nieki atzist, ka pastav $kérsli, kas traucé vinu darbu ar riska/mazaizsargatajam grupam sko-
las ietvaros:”

e nepietickamas zinaSanas un prasmes tadas joma ka mazaizsargato/riska grupas bérnu

vajadzibu novértésana;

* nepietickamas teorétiskas zinasanas par riska grupu bérnu uzvedibas c€loniem un pama-
tojumu profilakses darba pieejas izvélei;

* Lazdina, S., Zavackis, A. Mazaizsargato grupu bérnu iesp&jas sanemt palidzibu un atbalstu Val-
miera, mazinot apreibino$o vielu lietoSanas risku. Situacijas analize. IzglitoSanas centrs gimenei un
skolai, 2004.

¥ Ministru kabineta noteikumi Nr. 439.

* Citats no LU profesores S. Sebres referata Rigas pilsétas audzinasanas specialistu konferencé
“Audzinasanas darbibas loma izglitibas procesa”.

* Lazdina, S., Zavackis, A. Mazaizsargato grupu bérnu iesp&jas sanemt palidzibu un atbalstu Val-
miera, mazinot apreibinoso vielu lietoSanas risku. Situacijas analize. IzglitoSanas centrs gimenei un
skolai, 2004.

51



N 6=

e informacijas trukums par to, kur veérsties péc palidzibas, risinot sarezgitas riska grupu
bérnu problémsituacijas;

e nepietiekamas zinaSanas un prasmes, kas varétu but noderigas darba ar mazaizsargato
grupu bérnu vecakiem;

e nepietiekamas zinaSanas un pieredze, ka organizét darbu komanda.

Skolas, saskana ar to nolikumiem, darbojas vecaku padomes, kuras lielakoties pilda konsul-
tativas funkcijas, apspriezot jautajumus, kas saistiti ar vecaku lidzdalibu macibu procesa un
arpusstundu darba. Katra skola darbojas skolénu parlaments (dome). Si struktra lielakoties
tiek veidota no aktiviem, motivétiem jaunieSiem, kas sp&j organizét arpusklases norises,
pieméram, izklaides pasakumus. Zinojuma autores riciba nav informacijas, ka aprakstitas
vienibas piedalitos darba ar riska grupam.

Pasvaldibu lidzdaliba

Vairakam pasvaldibu institiicijam un struktirvienibam to darbibas ietvaros tiek uzticéti tadi
uzdevumi, kas sekmé obligatas izglitibas apguves procesu. Struktarvienibu darbs un specia-
listu piesaiste katra vieta atSkiras, nemot véra pasvaldibu pieejamos resursus: finansu lidzek-
lus, specialistus un kvalifikaciju.

Vairakas pilsétu pasvaldibas ir izveidoti Bérnu tiesibu aizsardzibas centri, kas iesaistas
darba ar riska grupu bérniem. Ka pozitivu pieméru var minét Jarmalas pilsétas BTAC, kura
ietvaros ir izveidota skolu kavétaju uzskaites sisteéma. Ta ir regulara, ikménesa skolu atskaite
par bérniem, kas ménesi neattaisnoti kavéjusi 30 stundu. BTAC specialisti, sanemot infor-
maciju par neattaisnotiem kavéjumiem, riko majas vizites un iesp&ju robezas sniedz atbalstu
gan bérniem, gan vecakiem/aizbildniem. Lidz ar to pilsétas riciba nonak detalizéta informa-
cija par bérnu — skolas kavétaju, vinu gimenes vajadzibam, sniegto palidzibu. Tacu §ada
prakse nav plasi izplatita un uzskatama par populariz€jamu iniciativu.

Dazkart izglitibas prasibu nodrosinasana netiesi tiek iesaistiti ari pilsétu socialie dienesti vai
pagastu socialie darbinieki. Pieméram, Valmieras paSvaldibas socialais dienests, stradajot ar
maznodros§inatam gimené€m, lai pieskirtu garantéto minimalo ienakumu, pieprasa informa-
ciju par konkrétas gimenes bérnu skolas apmeklésanu, tadgjadi stimul€jot vecakus iesais-
tities skolas apmekl&jumu kontrolé.” Pagastos, kuros nav sociala pedagoga, dazkart skolas
veido saiknes ar socialo darbinieku, kas talak palidz vecakiem un bérniem tikt gala ar ikdie-
nas pienakumiem, taja skaita ar bérnu macibu iestades apmeklésanu.

* Lazdina, S., Zavackis, A. Mazaizsargato grupu bérnu iesp&jas sanemt palidzibu un atbalstu Val-
miera, mazinot apreibinoSo vielu lietoSanas risku. Situacijas analize. IzglitoSanas centrs gimenei un
skolai, 2004.
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Ar bérniem, kas vairak neka divas reizes soditi administrativi vai vienu reizi soditi par krimi-
naliem parkapumiem, bet netiek nosititi uz specialam macibu un audzinasanas iestadém,
dazas pagvaldibas nodarbojas speciali §im noliikam izveidoti palidzibas dienesti. So dienestu pie-
nakumos ietilpst gan skolénu ikdienas dzives parraudziba, gan skolas apmekl&jumu kontrole.

AtseviSkas pasvaldibas tiek veidotas padomes un multidisciplinaras dazadu specialistu
komandas, kuras risina ari jautajumus, kas saistiti ar obligatas izglitibas apguves pilnveidi.
Pieméram, Salacgrivas paSvaldiba izveidota dazada limena specialistu komanda ir izstra-
dajusi vairakpakapju sisteému, ka identificét bérnus ar izteiktiem macibu un uzvedibas trau-
cgjumiem, ka un kad iesaistamas dazadas atbalsta strukturas.

Ieprieks aprakstitie pieméri uzskatami par labas prakses pazimém un nav attiecinami uz visu
Latviju kopuma, tacu tie dod pamatu secinajumam, ka vairaku paSvaldibu riciba ir sakotng;ji
nepiecieSamie resursi, lai veidotu sistematisku un koordinétu darbu ar bérniem un jau-
nieSiem, kas paklauti pamatizglitibas neiegiSanas un socialas izstumtibas riskam.

Tomeér optimalu darba organizaciju paSvaldibas un skolas ietekmé $adas dazada limena

problémas:™

» pilsétas un pagastos nav pietickama skaita kvalificétu darbinieku, kas spétu uznemties
konsultativo un koordingjo$o darbu ar bérniem, jauniesiem un vinu gimeném;

e pilsétas un pagasti visai ierobeZoti spéj nodroSinat savlaicigus profilaktiskus, atbalsta
un koordinacijas pasakumus, iniciativa tiek uzsakta un pakalpojumi sniegti tikai tad,
kad bérns jau nonacis narkotiku atkariba vai izdarijis kadu kriminali sodamu darbibu;

* individualie pakalpojumi liela méra ir izoléti cits no cita un vaji koordinéti;

e nesakrit institiiciju, pieméram, skolas, policijas un pils€tas/pagasta, informacija par
konkréta jauniesa problémam un situaciju;

e skolas slépj informaciju par jauniesu problémam, lai nezaudétu izglitibas iestades
prestiZu.

Nevalstisko organizaciju iesaiste

Lai gan valsti kopuma NVO lidzdaliba sabiedriba aktualu jautajumu risinaSana ir nepietie-
kama, ir vairaki pozitivi pieméri, kas liecina par NVO ieguldijumu bérnu un jaunie$u atbalsta
sistémas veido$ana.

Iesaistoties obligatas izglitibas apguves procesa pilnveidé, NVO, sadarbiba ar skolam un
pasvaldibu institiicijam, isteno projektus, kuri sekmé socialas izolétibas mazinasanu skola,

*' Stratégijas Latvija veicamajam darbam ar bérniem un jauniesiem, kas ir atkarigi no psihoaktiva-
jam vielam. Latvijas un Danijas valdibas kopprojekta materials. 2004. gada 9. februaris.
www.Im.gov.lv/doc_upl/Strategija.doc
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sistematiska un koordin€ta bérniem nepiecieSama atbalsta sniegSanu, bérnu un vecaku
motivésanu iesaistities izglitibas procesa. Projekti tiek veidoti, balstoties uz dazadu meérk-
auditoriju vajadzibu izpéti, un to istenosanas laika tiek izmantotas tadas darbibas formas ka
skolas, paSvaldibas specialistu, vecaku un bérnu izglitoSana, metodisku materialu veido$ana
un izplatiSana, skoléniem piemérotas fiziskas (macibu) vides iekarto$ana. Piemé&ram,
Izglitibas iniciativu centrs 2004. gada vadija projektu trijas Latvijas pilsétas, sekméjot
¢iganu tautibas bérnu iesaisti pamatizglitibas apguvé. Projekta laika tika organizéts darbs ar
vecakiem, veicinot izpratni par pamatizglitibas apguves nepiecieSamibu. Tika uzlabota sko-
las vide — labiekartotas klasu telpas, izglitoti pedagogi un nopirkts inventars.”

Izglitosanas centra gimenei un skolai specialisti 2003./2004. macibu gada stradaja ar 15 skolu
komandam, veicinot sistematisku atbalsta snieg§anu bérniem, kam raksturiga antisociala
uzvediba, macibu gritibas. Projektu laika tika mekletas skolu iesp&jas sadarboties ar pas-
valdibu institiicijam, risinot jautajumus, kas sniedzas arpus skolas darbibas kompetences,
bet ietekmé macibu norises. Teorétiskas koncepcijas, projekta pieredze, laba prakse un ietei-
kumi tika apkopoti materiala “““Savadaks” bérns skola, ka sniegt nepiecieSamo atbalstu”,
kas tika nosttits visam Latvijas visparizglitojosajam skolam.”

Pédgjo gadu laika aizvien aktivak darbojas dazadas vecaku iniciativas grupas, no kuram
dalu dibina NVO. Starp nodibinatajam var minét tadas organizacijas ka “Vecaki Jelgavai”,
“Vecaki Jurmalai”, “Vecaki Rigai”. So NVO darbs ir vairak vérsts uz sabiedriskas kartibas
noteikumu un normu ievéro$anas uzraudzibu, un tas darbojas kopa ar valsts un municipalas
policijas parstavjiem, organizé reidus, informé valsts, paSvaldibu institiicijas un vecakus par
sabiedrisko kartibu trauc€joSiem faktoriem pilséta, ieteic, ka noverst iepriek§minétos fak-
torus veicinoSos apstaklus. Tadgjadi var sacit, ka So NVO darbiba sekmé bérna augSanai un
attistibai piemérotas vides veidoSanu, kas netiesi ietekmé ari izglitibas apguvi.

Neraugoties uz minétajiem pozitivajiem piemériem, jaatzist, ka NVO iesaiste pamatprasmju
un pamatizglitibas apguvé valsti kopuma ir maz attistita, un to ietekmé $adi faktori:
e valsti nav programmas, kas atbalstitu NVO attistibu;

* NVO finanséSana tiek balstita uz projektu konkursos iegiitajiem lidzekliem. Ja projekts
un finanséjums beidzas un nakamais finanséjums nav iegtts, NVO pastavésana tiek
apdraudéta;

e savstarp&jas konkurences dél, kas rodas cina par finansu lidzeklu ieguvi, NVO vidé un
ari arpus tas nenotiek nepiecieSama zinasanu un pieredzes apmaina.

* Izglitibas iniciativu centra projekta “Roma child in welcoming school” materiali.
¥ Izglitosanas centra gimenei un skolai projektu materiali.
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4. Obligatas izglitibas apguve

Informaciju par izglitibas apguvi un to ietekméjoSiem faktoriem Latvija apkopo Latvijas
Republikas Centralas statistikas parvalde (CSP) un Izglitibas un zinatnes ministrija. Atse-
viSkos gadijumos ari lielo pilsétu pasvaldibas institucijas un Latvijas rajonu izglitibas par-
valdes veic neatkarigu statistikas datu apkopoSanu un analizi. Lidztekus sabiedriba var
iepazities ar ANO attistibas programmas ikgad€jiem parskatiem par tautas attistibu, kuros
tiek analizeti ari ar izglitibas apguvi saistiti jautajumi. Tapat virkne starptautisku salidzinoSo
pétijumu rezultatu sniedz butisku informaciju par izglitibas apguvi. Lai gan ir pieejami
dazadi dati un avoti, informacija, kas raksturo obligatas izglitibas apguves procesu, nav pil-
niga un iegitie dati dazkart ir pretrunigi un griti interpretéjami, tomér tie norada uz izgli-
tibas politikas un prakses nepilnibam, risinot jautajumus, kas saistiti ar izglitojamo “atbir-
Sanu” no izglitibas sist€mas.

Pieejamo statistikas datu analize

Analizgjot CSP izglitibas pamatraditajus par 2004./2005. macibu gadu™, jasecina, ka pamat-
izglitibas apguvé nav bijis iesaistits nozimigs skaits obligata izglitibas vecuma bérnu.

Tomeér §1 informacija par izglitojamo skaitu, kas nav iesaistiti pamatizglitibas apguve, ir visai
nepreciza, jo IZM obligata izglitibas vecuma bérnu uzskaite atskiras no ledzivotaju registra
sniegtas informacijas par $§a vecuma bérnu skaitu Latvija.

Pieméram, procentualais un skaitliskais sadalijums 2003. gada norada, ka 94,9% no obligata

izglitibas vecuma bérnu kopskaita bija registr€jusies izglitibas iestadés. Savukart 4,3% bérnu

nebija registréjusies, nemacijas un pamatizglitibu nebija apguvusi. Aplukojot $o sadalijumu,

jasecina, ka zinas par 0,8% bérnu, nemot véra ledzivotaju registra datus, nav atspogulotas.

Zinojuma sagatavoSanas laika neizdevas iegiit informaciju, kas aprakstitu iemeslus, kadel

tik liels skaits obligatas izglitibas vecuma bérnu skolas nebija registréti un nemacijas. Var

pienemt, ka:

e lidz ar iedzivotaju brivu iesp€ju deklarét savu dzivesvietu, paSvaldibu iedzivotaju uz-
skaites dati ir neprecizi, iespé&jams, dala bernu §ajos registros nemaz neparadas;

e pilniba netiek organizéta pirmsskolas izglitibas vecuma bérnu uzskaite, un, ta ka Sajos
raditajos ieklauti beérni no 5 gadu vecuma, dala no viniem izglitibas iestadés nav registréti;

e Dala bérnu uz nenoteiktu laiku ir izbraukusi no valsts un tapéc nav registréti izglitibas
iestadés. Pieméram, 2003. gada no Latvijas kopa ar vecakiem izbraukusi 3373 bérni®.
Nav zinams, vai $ie bérni apgust izglitibu citas valstis vai varbiit nemacas vispar.

*Izglitibas iestades Latvija 2004./2005. macibu gada sakuma. Statistikas biletens. Riga, 2005, 17.—18. Ipp.
* Informacija no Parskata par bérnu stavokli Latvija 2003. gada. Ipasu uzdevumu ministra bérna un
gimenes lietas sekretariats 2004, www.bernutiesibas.lv
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Lidztekus “atbiru$o” obligata izglitibas vecuma bérnu skaitam nozimiga izglitojamo dala
ilgsto$i neattaisnoti kavé skolu. Ta 2004. gada, saskana ar IZM datiem, ap 4500 skolénu
neattaisnoti ilgstosi kavéjusi skolu, un salidzinajuma ar iepriek$€jiem macibu gadiem §is
skaits bija audzis.”

Lai gan minétie dati neatspogulo audzeéknu vecumu un izglitibas apguves posmu, raditaju
kopéjais pieaugums liecina par nepietickamo izglitibas sistémas kapacitati, lai nodroSinatu
izglitibas apguves iesp&jas visiem bérniem.

Visai neskaidra ir ari informacija par neattaisnotas skolas kavesanas iemesliem. Sko-
lam, sniedzot parskatu, ir janorada, kapéec skoléns neattaisnoti kave skolu, atziméjot
vienu no trim piedavatiem kriterijiem: ‘“patvaliga neierasanas un klainosana”, “vecaku
bezatbildiba” un “gimenes socialas problémas”. Tomér iegutais skolas neapmeklésa-
nas iemeslu skaidrojums visai vaji raksturo neattaisnotas skolas kaveésanas iemeslus,
jo piedavatie Kkriteriji ir neskaidri (pieméram, nav noteiktas robezas starp Kriterijiem
“vecaku bezatbildiba” un “gimenes socialas problémas”) un nepilnigi (pieméram, kri-
teriji neparedz, ka skolas kavesanas iemesli varétu but saistiti ar problémam izglitibas
sistéma, nevis gimengé). Rodas iespaids, ka informacijas vak8ana par skolu neapmeklésanas
iemesliem vairak atspogulo izglitibas sist€mas centienus novelt atbildibu uz gimeni, neka ir
méginajums izprast neapmekléSanas problemu.

Viena no problémam, kas tiesi saistita ar skolas neapmeklésanu, ir atkartotas macibas taja
pasa klasé (otrgadnieciba). 2003./2004. macibu gada nosléguma uz otru gadu bija palikusi
8485 visparizglitojoso skolu skoléni, no kuriem 2175 macijas no 1. lidz 4. klasei un 6125
skoléni — no 5. lidz 9. klasei. Tas nozimé, ka 2,57% no 1.—4. klaSu skoléniem paliek uz otru
gadu, savukart 5.-9. klaSu grupa $adu skolénu skaits veido 3,78%.

Rigas domes Izglitibas, jaunatnes un sporta departamenta statistika™, kas atspogulo taja pasa
klasé uz otru gadu atstato skolénu skaitu Riga, norada, ka strauj§ otrgadnieku skaita pie-
augums vérojams 7. un 8. klasé. Si situacija tiek skaidrota ar dalas skolénu nespéju izpildit
sarezgitas izglitibas programmu prasibas, kas ipasi pieaug tiesi minétaja posma, neizslédzot
tadus papildu iemeslus, ka “robi” zinaSanas un macibu motivacijas trukums.

Diemzel nav pieejamu datu par to, cik liela méra Latvija otrgadnieciba veicina skolénu “at-
bir§anu” no skolas. Tapat nav pietiekami pamatotas informacijas par otrgadniecibas un ma-
cibu motivacijas saistibu. Tomér, neraugoties uz $adas informacijas trikumu, otrgadnieciba

* Izglitibas valsts inspekcijas un Izglitibas un zinatnes ministrijas dati, parpublicéti no laikraksta “Diena”,
16.10.2004.

7 Izglitibas iestades Latvija 2004./2005. macibu gada sakuma. Statistikas biletens. Riga, 2005, 50. Ipp.
* RD Izglitibas, jaunatnes un sporta departamenta rikotas konferences (2004. gada 3. decembris)
materiali.
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pati par sevi var tikt uzskatita par problému izglitibas sisteéma, jo liela skaita gadijumu skoléna
atstaSana uz otru gadu nepietiekamas izglitibas problému nerisina. Par to liecina fakts, ka
1761 skoléns (20,75%), no tiem, kas netiek parcelti uz nakamo klasi, bija tre§gadnieki (atkar-
toti atstati macities taja pasa klase).

Analizgjot statistikas datus nepietiekamas izglitibas konteksta, nepiecieSams pieskarties ari
no skolam atskaitito skolénu skaitam. Dala no Siem skoléniem tadéjadi “izkrit” no izglitibas
sisteémas. 2004./2005. macibu gada no dienas skolam tika atskaititi kopuma 10 838 skoléni,
no tiem 7880 (73%) pamatskolas klasés,” kas butiski neatskiras no situacijas 2003./2004.
macibu gada laika, kad tika atskaititi 10 242 skoléni, no kuriem 7331 (71,6%) bija pamat-
skolas skoléni.” Sie skaitli nonak IZM riciba, sanemot skolas sniegto informaciju. Skola,
sniedzot $ada veida atskaiti, iemeslus grupé kategorijas: “pargajis uz citu macibu iestadi”,
“atskaitits, sasniedzot 18 gadu vecumu”, “vairak neka gadu izbraucis un atrodas arzemés”,
“atskaitits par parkapumiem”, ka arl min citus iemeslus (pieméram, bérna atrasanas psihiat-
riskaja klinika u. c.). Ka jau minéts ieprieks, atskaitiS8ana nenozimé, ka skoléns neturpina
macibas cita skola, cita valsti vai slégta tipa audzinasanas iestadé. Tacu, ta ka nav pieejama
informacija par atskaitito skolénu turpmako izglitosanos, tad plasaka §a aspekta analize nav
iesp&jama.

Savukart precizaki atskaitiSanas iemesli pieejami par profesionalas izglitibas iestadem.
2005./2006. macibu gada no profesionalas izglitibas iestadém tika atskaititi 6995 audzekni,
no tiem 1317 (19%) par nesekmibu un 2106 (30%) par macibu iestades neapmeklésanu.”
Atskaitito audzeéknu daudzums veido apméram 16% no visa profesionalo skolu audzéknu
skaita. Visvairak jauniesi tikusi atskaititi no 1. un 2 macibu kursa, tatad arodizglitibas
apguves sakumposma, turklat apméram puse tiek atskaititi par nesekmibu un skolas
neapmeklesanu.

Pieejamo pétijumu analize

Statistiskos raditajus var papildinat ar kvalitativiem datiem no Latvija pédéjo gadu laika
veiktajiem pétijumiem, kas atklaj virkni problému izglitibas apguves nodros§inasana un ar to
saistitas sfeéras. Statistikas dati sniedz informaciju par nepietiekamas izglitibas problémas
apjomu, toties pétijumi ir vairak versti uz problémas risinasanas analizi. Pétijumos identi-
ficetas tadas butiskas nacionala limena problémas ka nepilniga bernu uzskaite, resursu
trakums, informacijas trikums, ka ari ar motivaciju un macibu programmu sarez-
gitibu saistitas problémas.”

* 1ZM Statistikas nodalas dati.

“Izglitibas iestades Latvija 2004./2005. macibu gada sakuma. Statistikas biletens. Riga, 2005, 51. Ipp.
* IZM Statistikas nodalas dati.

* Ka svarigako $aja joma var noradit I. Dedzes, M. Kruzmétras un I. Mikisko pétijumu “Savlaicigu
pamatizglitibas apguvi traucgjoso faktoru kopums”, 2004.
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Izglitibas sisteémas pieejamibu un vienlidzibu analiz&jusi OECD eksperti”, noradot, ka viena
no problémam ir ticama un koordinéta skolas vecuma bérnu registra trikums. Registra trii-
kuma d&l nav skaidras izpratnes par bérnu skaitu, kas ir obligatas izglitibas vecuma, bet
neapmeklé skolu.

Secindjumi par ielu bérniem Latvija* sniedz papildu informaciju par nepilnibam atbalsta
sistéma sociala riska grupas bérniem, akcenté resursu tikumu bérnu vajadzibu nodro$ina-
Sanai un norada uz nepietiekamu riska faktoru, kas ietekmé bérnu labklajibu, analizi.

Pasvaldibu darba vertejumos atklatie butiskakie trukumi ir finansejuma
nevienlidziga sadale, neizstradatas stratégijas, specialistu nepietieckama kapacitate,
informacija un sadarbibas nepilnibas

Pasvaldibu ieguldijums izglitiba ir atSkirigs. Bagatakas pasvaldibas pieskir nozimigu papildu
finans€jumu izglitibas nodros§inasanai, savukart citas pasvaldibas nespgj izpildit minimalas
finansialas prasibas skolu uzturé$anai.”® Sads situacijas novértéjums nozimé, ka nabadzigo
pasvaldibu darbs ar no skolas “atbiru$o” un “atbirsto§o” skolénu ir visai ierobezots, jo tas
prasa papildu resursus (programmu sagatavosana un istenoSana, pedagogu talakizglitiba,
socialo pedagogu darba samaksa u. tml.).

Pagvaldibam nav stratégijas socialas riska grupas bérnu problému risina$ana®, un tajas nav
pietiekama skaita kvalificétu darbinieku, kas sp&tu uznemties konsultativo un koordingjoso
darbu ar bérniem, jaunie$iem un vinu gimeném. Lidz ar to pilsétu un pagastu iesp&jas no-
drosinat pakalpojumus ir visai ierobeZotas. Lidztekus nepietiekami attistita ir sadarbiba starp
specialistiem un institlicijam, sniedzot atbalstu bérniem un gimeném. Pakalpojumi liela méra
ir izoléti un vaji koordinéti.”

Vel vienu problému akcenté izglitibas darbinieki. Vini atzist, ka gan paSvaldibas, gan sko-
las limenos ir nepietiekami attistits darbs ar dazadam riska grupam. Specialisti uzskata, ka
daudz biezak sadarbiba tiek organizéta pie jau samilzu$am problémam, nevis lai savlaicigi
prognozetu iespéjamos riskus, kam paklauti bérni un vinu gimenes, un tos noveérstu. Tapat

* Nacionalo izglitibas politiku analize. OECD ekspertu zinojums

* Inga LukaSinska. Telas bérni Latvija: problémas un risinajumi. Riga, Nordik, 2002, 40.-41. lpp.
http://www.politika.lv/polit real/files/lv/ielas berni lv.pdf

* Nacionalo izglitibas politiku analize. OECD ekspertu zinojums.

“ Inga LukaSinska. Ielas bérni Latvija: problémas un risinajumi. Riga, Nordik, 2002, 40.-41. Ipp.
http://www.politika.lv/polit real/files/lv/ielas berni lv.pdf

7 Stratégijas Latvija veicamajam darbam ar bérniem un jaunie$iem, kas ir atkarigi no psihoaktiva-
jam vielam. Latvijas un Danijas valdibas kopprojekta materials. 2004. gada 9. februaris.
www.lm.gov.lv/doc_upl/Strategija.doc
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lielaka dala izglitibas darbinieku norada uz nepietieckamam zinaSanam mazaizsargato/riska
grupas bérnu vajadzibu novertésana un atbalsta snieg§ana, informacijas trikumu, kur veérsties
péc palidzibas, risinot sarezgitas riska grupas bérnu problémsituacijas.*

Secinajumi

Nacionala izglitibas politika un prakse
Latvijas Republikas likumdo8ana un citi politiski nozimigi dokumenti ir musdienigi, skaidri
definé izglitibas sistémas problémas un meérkus, tacu praksé tie netiek pilniba realizéti.

Iedzivotaju grupas, kuru pieeja izglitibai ir ierobezota, nesanem pietiekamu palidzibu no valsts,
atbildiba par $o grupu lauzu iesaisti izglitibas procesa uzticéta pasvaldibam, kuru riciba
esoSie resursi un prioritates ir atskirigas.

Izglitibas satura reforma nosaka virzibu uz prasmju veidoSanu un dzivé noderigu zinasanu
apguvi, tacu atsevisku priek§metu macibu programmas joprojam ir sarezgitas un ne vienmer
saistitas ar praktisku izmantojamibu, lidz ar to tas ir griiti apgt berniem ar nepietieckamu
sp&ju limeni un mazu macibu motivaciju.

Skolas vecuma bérnu uzskaite nav pilniga — starp iedzivotaju registru un skolas vecuma
bérnu uzskaiti, ko IZM uzdevuma isteno skolas un pasvaldibas, pastav atskiriba. Nav skaidrs,
cik liela dala bérnu izglitibas procesa nepiedalas un kadi ir §is problémas céloni.

IZM izstradatie kriteriji, kas raksturo skolas kavéSanas iemeslus, ir neskaidri un dazadi
interpret€jami. Lidz ar to iegtita informacija nav izmantojama.

Valsti netiek veikti petijumi, kas kvalitativi raksturotu, pieméram, macibu motivacijas zuduma
raSanas iemeslus un otrgadniecibas vai treSgadniecibas ietekmi uz pamatizglitibas apguvi,
tapéc grati novertét, cik liela méra darbs praksé atbilst politiski nospraustajiem mérkiem.

Latvija ir uzsakts socialas un pedagogiskas korekcijas darbs ar bérniem, kuriem raksturigi
macibu un uzvedibas traucéjumi, tacu tas nav pieejams visiem, kam nepiecieSams, un darba
ietekme nav pietiekami pétita.

* Lazdina, S., Zavackis, A. Mazaizsargato grupu bérnu iespé&jas sanemt palidzibu un atbalstu Val-
miera, mazinot apreibinoSo vielu lietoSanas risku. Situacijas analize. IzglitoSanas centrs gimenei un
skolai, 2004.
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Lokala izglitibas politika un prakse

Pasvaldibu ieguldijums izglitibas nodroSinasana ir atkarigs no tas riciba esoSajiem finansu
lidzekliem un cilvékresursiem. Ipasi Latvijas austrumos — Latgalé, ka ari laukos kopuma,
pasvaldibas nav tik labi situ€tas, un izglitibai tiek atvéléts mazak lidzeklu. Galvenokart tikai
lielo pils€tu pasvaldibas ir nodro$inajusas savas skolas ar socialajiem pedagogiem, kas
palidz risinat gimenu socialas problémas, skolas kavéSanas jautajumus u. c.

Ierobezoto lidzeklu, ka ari izglitotu specialistu trikuma dél, pasvaldibas neveido strat€gijas
un praktiskas programmas, kas orient€tas uz mazaizsargato grupu vajadzibu noskaidroSanu
un apmierinasanu, uz sistematisku darbu ar gimeném, kam nepiecieSams atbalsts bérnu
audzinaSanas gaita.

Institaciju, specialistu starpa nav nodrosinata informacijas apmaina, tapéc nav skaidrs, kada
ir katras institticijas/specialista loma, iesaistoties bérnu un gimenu problému risinasana.

Darbs skolas

Pedagogi atzist savu nepietickamo sagatavotibu darbam ar bérniem, kam ir macibu un uzve-
dibas traucéjumi, ka ari nepietickamo darbu ar o bérnu gimeném. Tacu skolu riciba nav
resursu, lai So situaciju mainitu.

Dazas skolas tiek veicinata specialistu — pedagogu sadarbiba, darbs komanda, sniedzot kom-
pleksu palidzibu bérniem, tacu valsti kopuma pedagogu riciba nav laika resursu un pietieka-
mas pieredzes, zinaSanu un prasmju, ka §ada veida darbs organizéjams un vadams.

Pedagogi nezina, kur iesp&jams sanemt palidzibu un atbalstu, sastopoties ar griiti risinamam
un jaunam problémsituacijam.

Sabiedribas iesaiste

Ir vairaki pozitivi pieméri vecaku grupu un NVO lidzdalibai aktualu skolas problému risi-
nasana, kas sekmé skolénu izglitibas apguvi, gimenu sadarbibu ar skolu, tacu sabiedribas
iesaiste skolas darba pilnveidé ka resurss nav pietiekami izmantots visa Latvijas teritorija.

Ieteikumi

IZM un nacionalas izglitibas politikas veidotajiem

1. Veidot bérnu vienotu uzskaiti, nosakot, kada informacija ir nepiecieSama un ka ta ieva-
cama.

2. Veikt skolu istenotas uzskaites pilnveidi, izstradajot Saurakus, ne tik plasi interpretéja-
mus kritérijus, kas raksturo dazadu paradibu norisi: skolas mainu, skolas kavésanu.
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3. Peétit dazadu noriSu celonus un ietekmi uz pamatizglitibas apguvi: otrgadniecibu, ma-
cibu motivacijas samazinasanos, korekcijas darba gaitu un rezultatus, macibu priekSmetu
programmas apguvi tajos gadijumos, kad bérnu sp&ju limenis nav pietiekams. Balstoties
uz rezultatiem, izstradat ieteikumus darba pilnveidei.

4. Precizi definét grupas, kuram nepiecieSams ipass atbalsts un palidziba izglitibas ap-
guves veicinasanai, un izstradat konkrétas, praktiskas programmas, kas izmantojamas
skolas un pasvaldibas, valsts budzeta paredzot finanséjumu/lidzfinans€jumu to iste-
nosanai.

5. Izstradat un ar valsts atbalstu istenot skolu administracijas un pedagogu talakizglitibas
programmas, kas palidzétu uzlabot darbu ar skolas kavétajiem, otrgadniekiem u. c. riska
grupu bérniem izglitibas iestadeés.

Pasvaldibam
6. Apzinat, apkopot un izplatit informaciju par dazadu institiiciju un specialistu lomu un
iesp&jam lidzdarboties izglitibas apguves nodrosinasana, tadéjadi veicinot to saskanotu
ricibu bérna un vina gimenes problému risinasana.
7. Attistit “atbirsto$ajiem” un “atbirusajiem” bérniem un vinu gimené€m nepiecieSamos
pakalpojumus, ieprieks izveértéjot vajadzibas un noskaidrojot labakos to risinasanas vei-
dus.

8. Atbalstit pedagogu talakizglitibu, kas sekmé zinaSanu un prasmju pilnveidi darba ar
“atbirsto$ajiem”un vinu gimeném uzlabosanai.

Skolam
9. Attistit darbu komanda, taja iesaistot dazadus skolas un arpusskolas specialistus.

10. Mekléet dazadas iespéjas, ka pilnveidot sadarbibu ar gimeném, uzsvaru liekot uz vecaku
zinaSanu, prasmju attistiSanu, palidzibas sniegSanu.

11. Sadarboties ar citam skolam, daloties pieredzg un apgustot labo praksi.

Sabiedribai

12. Popularizét NVO un neformalo sabiedribas grupu iesaisti aktualu skolas problému risi-
nasana, apkopojot un izplatot pastavoso labo praksi un tas lomu izglitibas apguve.
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